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SESSAQ JURISDICIONAL

Doacao eleitoral ilegal e inelegibilidade da alinea p.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, assentou que as doac¢des eleitorais
ilegais ensejadoras da inelegibilidade prevista no art. 19, inciso I, alinea p, da Lei Complementar
n° 64/1990 sao as que, em si, representam quebra da isonomia entre os candidatos, risco a
normalidade e legitimidade dos pleitos, ou que se aproximem do abuso do poder econdmico
ou politico.

No caso vertente, candidato ao cargo de deputado federal interpds recurso ordinério contra
acordao do TRE/PB que julgou procedente impugnacgao ao registro de candidatura do recorrente
proposta pelo Ministério Publico Eleitoral.

A matéria estd prevista no art. 1,1, p, da Lei Complementar ne 64/1990, in verbis:

Art. 1° S3o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

[.]

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responséaveis por doacdes eleitorais tidas por
ilegais por decisdo transitada em julgado ou proferida por érgao colegiado da Justica Eleitoral, pelo
prazo de 8 (oito) anos apds a decisao, observando-se o procedimento previsto no art. 22;

O Ministro Henrique Neves, relator, asseverou que nao é qualquer tipo de doagdo que gera a
inelegibilidade, mas somente aquelas que se enquadram como doagdes ilegais, por decisao
emanada da Justica Eleitoral a qual ndo esteja revogada ou suspensa e tenha sido tomada em
procedimento em que se observou o rito previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990.

Destacou que, nas doagdes realizadas por pessoas juridicas, constitui requisito para configuragao
da inelegibilidade a demonstracdo de o candidato ostentar a qualidade de dirigente da pessoa
juridica condenada por doagao tida como ilegal.

Enfatizou que, aplicando-se a interpretacdo légico-sistemética a norma, deve-se reconhecer
a sua incidéncia apenas nas hipdteses em que os bens juridicos protegidos pela Constituicao
da Republica venham a ser violados por meio da quebra da isonomia entre os candidatos ou
contaminacdo do pleito pelo abuso do poder econdmico.

O Ministro Jodo Otavio de Noronha ressalvou quanto a configuracéo da inelegibilidade do art. 10,
inciso |, alinea p, da Lei Complementar n° 64/1990 para o dirigente de empresa que nao participa
da relacdo processual, entendendo pela necessidade da formacdo de litisconsércio no polo
passivo, em respeito ao principio do devido processo legal.

OTribunal, por unanimidade, proveu o recurso para deferir o registro de candidatura.

*‘ Recurso Ordindrio n° 534-30, Jodo Pessoa/PB, rel. Min. Henrique Neves, em 16.9.2014.
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Condenacéo por atos ilicitos praticados entre o primeiro e o segundo turno e termo inicial de
contagem do prazo de inelegibilidade.

O Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral, em continuidade de julgamento, por maioria, decidiu
que a data do primeiro turno constitui termo inicial dos prazos de inelegibilidade previstos no
art. 10,inciso |, alineas d, h e j, da Lei Complementar n° 64/1990, quando os atos ilicitos causadores
da condenacédo tenham ocorrido entre o primeiro e o segundo turno.

O Ministro Gilmar Mendes, relator, rememorou recentes precedentes deste Tribunal no sentido
de que a inelegibilidade das alineas d, h e j inicia-se a partir da data da eleicao.

Nesse sentido, os seguintes julgados:

O prazo de inelegibilidade de 8 (oito) anos previsto na alinea d do inciso | do art. 1° da LC
n°64/1990 deve ter inicio na data da eleicdo do ano da condenacdo por abuso de poder, expirando
no dia de igual numero de inicio do oitavo ano subsequente, como disciplina o art. 132, § 3, do
Cddigo Civil, sequindo a mesma regra estabelecida para a alinea j do mesmo dispositivo legal
(Consulta n° 433-44/DF, rel. Min. Luciana L&ssio).

Consulta. Inelegibilidade da alinea h do inciso I do art. 1° da LC n° 64/1990. Contagem. Prazo.

1.0 prazo da inelegibilidade prevista na alinea h do inciso I do art. 1° da LC n° 64/1990 ndo se conta
da decisao colegiada ou do transito em julgado da condenacéo por abuso do poder econdémico
ou politico, mas, sim, da data da elei¢do, observando-se a regra do § 3° do art. 132 do Codigo Civil,
verbis:"Os prazos de meses e anos expiram no dia de igual nimero do de inicio, ou no imediato, se
faltar exata correspondéncia”

2. A condenacdo por abuso do poder politico ou econémico constitui requisito essencial para
a caracterizagdo da inelegibilidade prevista no art. 1° inciso |, alinea h, da Lei Complementar
n° 64/1990. Porém, a data em que proferida a primeira decisdo colegiada ou em que se deu o
transito em julgado da decisdo condenatéria ndo deve ser considerada para a contagem do
prazo de inelegibilidade, cujo termo inicial é a data da eleicdo em que verificado o abuso (Cta
n° 131-15/DF, rel. Min. Henrique Neves, julgada em 24.6.2014).

Registro. Indeferimento. Recurso. Interesse de agir. Ante a possivel pendéncia do registro do primeiro
colocado, assiste ao segundo o interesse em recorrer, observado o indeferimento da respectiva
candidatura.

Prestagdo jurisdicional. Completude. Descabe confundir a deficiéncia na entrega da prestacdo
jurisdicional com decisdo contrdria ao respectivo interesse.

Inelegibilidade. Prazo. Art. 19, alinea j, da Lei Complementar n° 64/1990. Tendo em conta o disposto na
alineajdo art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990, o prazo de inelegibilidade nao coincide com a
unidade de tempo de 1° de janeiro a 31 de dezembro, mas com a data da eleicdo.

Inelegibilidade. Consideragéo. Art. 19, alinea g, da Lei Complementar n° 64/1990. Ha de levar-se em
consideracéo fato novo ocorrido enquanto o pedido de registro ainda esteja sendo apreciado no
ambito ordindrio, pouco importando que se mostre negativo aos interesses do candidato. Retorno
do processo a origem, para apreciacado da matéria.

(REspe ne 84-50/BA, rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 5.12.2013.)

O relator enfatizou que o § 3° do art. 77 da Constituicdo da Republica ndo deve ser interpretado
de forma literal, mas sistemaética, considerando que o segundo turno ndo constitui uma nova
eleicao.

Assim dispde o art. 77, § 3°, da CF/88:
Art. 77. A eleicdo do presidente e do vice-presidente da Republica realizar-se-3, simultaneamente,

no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no Ultimo domingo de outubro, em
segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato presidencial vigente.
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[.]

§ 3° Se nenhum candidato alcangar maioria absoluta na primeira votacao, far-se-4 nova eleicdo em
até vinte dias apds a proclamacdo do resultado, concorrendo os dois candidatos mais votados e
considerando-se eleito aquele que obtiver a maioria dos votos validos.

O Ministro Gilmar Mendes argumentou que o segundo turno n&o requer nova verificacdo
de preenchimento das condicbes de elegibilidade ou de eventual incidéncia em causa de
inelegibilidade dos candidatos, consistindo em critério constitucional para que o pleito alcance a
maioria absoluta para os cargos de chefe do Executivo.

Esclareceu ainda que violaria o principio da isonomia a contagem do prazo de oito anos de
inelegibilidade a partir da data do segundo turno, pois conferiria tratamento desigual a situacoes
iguais, sem nenhum fundamento ou razoabilidade.

Destacou que considerar o segundo turno como termo inicial do prazo de inelegibilidade das
alineas d, h e, no caso de condenacao por ilicitos praticados entre o primeiro e o segundo turno,

implicaria em inconstitucional aumento da inelegibilidade.

Vencida a Ministra Maria Tereza, que entendia como termo inicial da contagem do prazo de
inelegibilidade a data do segundo turno.

OTribunal, por maioria e por fundamentos diversos, negou provimento aos recursos.

*‘ Recurso Ordindrio n° 566-35, Jodo Pessoa/PB, rel. Min. Gilmar Mendes, em 16.9.2014.

16.9.2014 65
Jurisdicional
1892014 100
16.9.2014 8
Administrativa
18.9.2014 3

PUBLICADOS NO DJE

Embargos de Declaracao no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 816-40/SP
Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
VICIOS. INEXISTENCIA. PEDIDO DE SOBRESTAMENTO DO FEITO. INVIABILIDADE.

1. Rejeitam-se 0os embargos de declaracado quando néo verificada a existéncia dos vicios descritos
no art. 275 do Cédigo Eleitoral.
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2. A mera existéncia de Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, cuja liminar ainda
nao foi examinada pelo Supremo Tribunal Federal, ndo é suficiente para acarretar o sobrestamento
dos feitos judiciais em andamento.

Embargos de declaracao rejeitados.

DJE de 16.9.2014.

Processo Administrativo n° 1129-46/RJ

Relator : Ministro Henrique Neves da Silva

Ementa: Nao cabe ao Tribunal Superior Eleitoral convocar a Forca Nacional de Seguranca Publica
de que trata o Decreto n° 5.289/2004.

Na linha das decisdes deste Tribunal, ‘o deslocamento de Forcas Federais para o Estado implica
verdadeira intervencdo, somente havendo espaco para tanto quando o Chefe do Poder Executivo
local manifesta-se no sentido da insuficiéncia das Forcas estaduais” (PA n° 1039-09, rel. Min. Marco
Aurélio, DJE de 28.5.2013). Precedentes

Pedido indeferido, sem prejuizo de sua renovacao.

DJE de 15.9.2014.

Recurso Especial Eleitoral n° 487-81/MG

Relatora: Ministra Luciana Léssio

Ementa: RECURSO ESPECIAL. DOACAO PARA CAMPANHA. LIMITE LEGAL. ART. 23, INCISO |,
DA LEI Ne 9.504/97. PESSOA FISICA. EMPRESARIO INDIVIDUAL. RENDIMENTOS. SOMATORIO.
POSSIBILIDADE. PATRIMONIO COMUM. PROVIMENTO. REDUCAO DA MULTA.

1.0 empresario individual é pessoa fisica que — a despeito de se equiparar a pessoa juridica para
efeito tributario — exerce pessoalmente atividade de empresério, assumindo responsabilidade
ilimitada e respondendo com seus bens pessoais, em caso de faléncia, conforme ressaltado no
julgamento do REspe n° 333-79/PR, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, em sessao de 1° de abiril
de 2014.

2. Tais circunstancias permitem considerar o somatério dos rendimentos percebidos como
pessoa natural e empresario individual, para fins de afericdo do limite de doacao de recursos para
campanha eleitoral, sujeitando-se, nesses casos, aos parametros estabelecidos no art. 23, § 19,1,
da Lei n° 9.504/97 as pessoas fisicas.

3. Recurso especial provido para reduzir o valor da multa imposta.

DJE de 16.9.2014.

Recurso em Habeas Corpus n° 327-51/CE

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

Ementa: RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. INTERCEPTACAO TELEFONICA. DILIGENCIA
SUPERIOR A SESSENTA DIAS. AUTORIZACAQ JUDICIAL. PROVA LICITA. AUSENCIA JUSTA CAUSA.
NAQO DEMONSTRADA. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME APROFUNDADO DE PROVAS.

1. A simples mencdo, em conversas captadas por meio de interceptacdo telefdnica, a nomes
de autoridades que detenham o foro especial por prerrogativa de fungdo nao é suficiente para
modificar a competéncia ou invalidar a prova colhida por meio de diligéncia autorizada pelo juizo
competente.

2.Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, admite-se a prorrogacdo sucessiva
dainterceptacao telefdnica, para além do prazo inicial previsto em lei, se os fatos forem complexos
e graves e as decisdes estiverem devidamente fundamentadas.

3.0trancamento daacdo penal porauséncia de justa causa somente é vidvel quando evidenciadas
a atipicidade da conduta, a auséncia de indicios para embasar a acusacdo ou a extincao da

Informativo TSE — Ano XVI - ne 16




punibilidade. Precedentes: RHC n° 1033-79, Rel2. Mina. Nancy Andrighi, DJE de 30.5.2012; REspe
n° 36.314, Rela. Mina. Carmen Lucia, DJE de 20.3.2014; AgR-RHC n° 1758-15, Rel. Min. Marcelo
Ribeiro, DJE de 4.5.2011.

4. No caso, essas hipdteses ndo sao verificdveis de plano, pois a denuncia foi amparada em
escutas telefénicas devidamente autorizadas e descreve fato delituoso previsto no art. 299 do
Cédigo Eleitoral.

5. O habeas corpus ndo é a via adequada para se proceder ao amplo reexame de provas.
Precedentes: AgR-HC n°492-32, Rel. Min. Jodo Otévio de Noronha, DJE de 5.8.2014; HC n° 3496-82,
Rel. Min. Gilson Dipp, DJE de 8.8.2011; RHC n° 111, Rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 14.5.2008.
Recurso ordindrio ao qual se nega provimento.

DJE de 19.9.2014.

Recurso em Habeas Corpus n° 438-22/PR

Relatora: Ministra Luciana Ldssio

Ementa: RECURSO EM HABEAS CORPUS. ACAQ PENAL. ABSOLVICAO EM ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL. INDEPENDENCIA DE INSTANCIAS. RECEBIMENTO DA DENUNCIA. REQUISITOS
PRESENTES. PROVAS ROBUSTAS. DESNECESSIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Embora os advogados do paciente tenham renunciado aos poderes que Ihes foram outorgados
apos a interposicdo do recurso ordinario, ante as peculiaridades do writ — o qual pode ser formulado
por qualquer pessoa — ndo vislumbro prejuizo a sua andlise. Nessa linha, ‘o Cédigo de Processo
Penal, em consonancia com o texto constitucional de 1988, prestigia o carater popular do habeas
corpus, ao admitir a impetracéo por qualquer pessoa, em seu favor ou de outrem. Assim, ndo é de
se exigir habilitacao legal para impetracao originaria do writ ou para interposicao do respectivo
recurso ordinario” (HC 86307, Rel. Min. Carlos Ayres Britto, Primeira Turma, DJ de 26.5.2006).
2."A'improcedéncia da acao eleitoral ndo obsta a propositura da acédo penal pelos mesmos fatos,
jad que ainstancia criminal é independente da civel-eleitoral” (HC n° 31828, Rel. Min. Carmen LUcia,
DJe 1°0.10.2010).

3. In casu, é possivel dizer que, em respeito a marcha processual, o Juizo Eleitoral realizou a
apreciacdo necessaria e suficiente dos elementos informativos, angariados no inquérito policial,
para recebimento da peca acusatéria, a qual prescinde da existéncia de prova robusta e segura,
mas apenas indiciaria.

4. Recurso desprovido.

DJE de 16.9.2014.

Acérdaos publicados no DJE: 77

DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse, ja
publicadas no DJE.)

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°311-08/PR
Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. PREFEITO E VICE. ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ART. 73, § 10, DA LEI 9.504/97. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. INEXISTENCIA.
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1. Para os fins do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, h& que se distinguir as situacdes em que o agente
publico que executa a conduta vedada atua com independéncia em relagcdo ao candidato
beneficiario, fazendo-se obrigatéria a formacdo do litisconsorcio, e aquelas em que ele atua
como simples mandatario, nas quais o litisconsoércio nao é indispensavel a validade do processo.

2. Na espécie, ndo existe litisconsorcio passivo necessario entre os agravantes — chefes do Poder
Executivo de Trés Barras do Parand/PR, candidatos a reeleicdo no pleito de 2012 - e a secretéria
municipal de acdo social que distribuiu 0 material de construcao a eleitores no ano eleitoral, pois
ela praticou a conduta na condicdo de mandataria daqueles.

3. Agravo regimental ndo provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em desprover o agravo
regimental, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 3 de setembro de 2014.

MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA — RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Senhor Presidente, trata-se de agravo
regimental interposto por Gerson Francisco Gusso e Jodo Alberton contra decisdo monocrética
que negou provimento a recurso especial eleitoral em acdo de investigacao judicial eleitoral.

Na decisdo agravada, consignou-se, em sintese:

a) auséncia de violacdo aos arts. 73, § 8°, da Lei 9.504/97, 47 do CPC e 5°, LV, da CF/88 e de
similitude fatica entre o caso dos autos e o acérddo do Tribunal Superior Eleitoral proferido no
Recurso Ordinario 1696-77, de relatoria do Min. Arnaldo Versiani, DJe de 6.2.2012;

b) inexisténcia de violacdo aos arts. 460 e 515, §§ 1° e 29, do CPC, pois o TRE/PR n&o proferiu
julgamento extra petita;

c) falta de violagdo aos arts. 73, § 6°, da Lei 9.504/97, 275 do Coédigo Eleitoral, 535 do CPC, 59, XII, LVI,
e 93, IX, da CF/88, visto que o TRE/PR se pronunciou sobre a omissdo apontada nos declaratérios;

d) incidéncia do disposto na Simula 7/STJ quanto a suposta ofensaaoart. 73,§ 10, da Lei 9.504/97,
tendo em vista a necessidade de reexame fatico-probatdrio para alterar a concluséo do TRE/PR
de que a doacédo de material de construcao a eleitores ficou comprovada nos autos e de que nédo
se configurou, na espécie, nenhuma das excec¢des previstas nesse dispositivo legal.

Nas razbes do regimental, os agravantes alegam que existe similitude fatica entre o caso dos autos
e ojulgado doTribunal Superior Eleitoral no Recurso Ordindrio 1696-77, pois, independentemente
do grau de autonomia administrativa do agente publico que praticou a conduta vedada, é
obrigatéria a formacao de litisconsércio passivo entre eles e o candidato beneficidrio. Em virtude
disso, sustentam a nulidade do processo devido a auséncia de citagdo da secretaria de acao social
de Trés Barras do Parand/PR na condicao de litisconsorte passivo necessario.

Ao final, pugnam pela reconsideracdo da decisdo agravada ou pela submissdo da matéria ao
Colegiado.

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA (Relator): Senhor Presidente, no caso dos
autos, a Coligacao Pela Historia e pelo Trabalho ajuizou acao de investigacao judicial eleitoral
(AIJE) em desfavor de Gerso Francisco Gusso e Jodo Alberton, respectivamente prefeito e vice-
prefeito de Trés Barras do Parand/PR reeleitos em 2012, por suposta pratica de conduta vedada
aos agentes publicos em campanha eleitoral, captacao ilicita de sufrdgio e abuso de poder
politico e econdmico, consistentes nos seguintes fatos:

a) contratacdo de uma estagiaria e aumento da jornada de trabalho de servidores publicos, com
correspondente majoracao salarial, no periodo que antecedeu o pleito, conduta supostamente
vedada no art. 73,V, da Lei 9.504/97",

b) cessdo de um 6nibus de propriedade do municipio para realizacdo de viagem de lazer de
um grupo de eleitores, conduta que seria destinada a angariar votos, em suposta violacado aos
arts. 41-A e 73,1, da Lei 9.504/97%

) distribuicdo de material de construcdo a eleitores no ano eleitoral, supostamente com a
finalidade de obter-lhes o voto, o que teria infringido o disposto no art. 41-A da Lei 9.504/97.

OTRE/PR, em sede de recurso, concluiu que a distribuicdo do material de construcdo a eleitores
configurou a conduta vedada no art. 73, § 10, da Lei 9.504/97%, motivo pelo qual manteve a
condenacgédo dos agravantes a multa de 20.000 UFIRs. Ressaltou a inexisténcia de prova robusta
da suposta captacéo ilicita de sufrdgio e a auséncia de caracterizacédo do abuso do poder politico
e econdmico. Destacou, ainda, que a contratacdo da estagidria ndo configurou a conduta do
art. 73,V, da Lei 9.504/97 e, por fim, consignou o transito em julgado da sentenca quanto ao
aumento da jornada de trabalho de servidores publicos e a cessdo de dnibus do municipio ao
grupo de eleitores.

" Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

V/ - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e
até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacdo ou exoneragao de cargos em comissdo e designacdo ou dispensa de funcdes de
confianca;

b) a nomeacao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de
Contas e dos érgaos da Presidéncia da Republica;

€) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o infcio daquele prazo;

d) a nomeacado ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento inadidvel de servicos
publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitenciarios;

2 Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens maéveis ou imoveis
pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizagao de convencao partidaria;

3 Art. 73. [omissis)

§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugao orcamentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua execucao
financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)
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Os agravantes sustentam que no acérdao regional violam-se os arts. 73, § 89, da Lei 9.504/97,
47 do CPC e 59, LV, da CF/88 e diverge-se do acérddo do Tribunal Superior Eleitoral no Recurso
Ordindrio 1696-77, de relatoria do Min. Arnaldo Versiani, DJe de 6.2.2012. Alegam a nulidade
do processo por auséncia de citacao da secretaria de acdo social do municipio na condicao de
litisconsorte passivo necessario, suposta agente publica responsavel pela doagcao de material de
construcao a eleitores.

Conforme consignado na decisdo agravada, no mencionado precedente, o Tribunal Superior
Eleitoral apreciou a conduta praticada por um radialista, servidor publico do Estado de Roraima,
que apresentava um programa didrio na radio estatal, em hordrio por ele adquirido por meio
de contrato particular, no qual supostamente realizava propaganda eleitoral ilicita em beneficio
do Governador do Estado, a época candidato a reeleicdo. Em virtude das peculiaridades
apresentadas, esta Corte Superior concluiu que, naquele caso, era obrigatéria a formacéo do
litisconsorcio passivo necessario entre o agente publico responsavel pela pratica ilicita e o
candidato beneficiado.

De fato, aquela situagao reclamava a obrigatoriedade de formacéo do litisconsércio passivo, pois
a conduta do agente publico fora praticada de maneira autbnoma e independente em relacdo
ao chefe do Poder Executivo, candidato supostamente beneficiado.

Entretanto, no caso dos autos ndo se autoriza idéntica disciplina, pois, ainda que a secretéria de
acao social tenha executado a doacdo de material de construgao, praticou o ato no cumprimento
de ordens do chefe do Poder Executivo local, ou seja, como longa manus dos agravantes. Na
condicao de secretdria de governo, essa agente publica nao possuia autonomia administrativa
para determinar a distribuicdo gratuita de bens a populacéo. Se o fez, foi em nome da
Administracao Publica Municipal, chefiada pelos candidatos beneficiarios, ora agravantes.

Hé que se distinguir as situacdes em que o agente publico atua com independéncia em relacdo
ao chefe do Poder Executivo, fazendo-se obrigatéria a formacao do litisconsorcio, e aquelas em
que ele atua como simples mandatario, nas quais o litisconsércio ndo é obrigatério, porquanto,
em Ultima andlise, o autor da conduta vedada € o préprio chefe do Poder Executivo.

Os agravantes sustentam que nem a lei eleitoral nem o Tribunal Superior Eleitoral, no mencionado
precedente, fazem distincdo entre a hipdtese de conduta vedada praticada por agente publico
mandatario e auténomo. Defendem que, em ambos os casos, héa litisconsércio necessario, o que
torna obrigatdria a citagdo do agente publico.

Assinalam que, semacitacdodoagente publico, ficariasem sentidoa ordemjudicial para suspender
a conduta vedada, conforme previsto no art. 73, § 4°, da Lei 9.504/974, ja que o responsavel por
tal conduta néo integra a relacdo processual. Ressaltam, ainda, que a obrigatoriedade da citacéo
do agente publico também decorre da possibilidade de responsabilizacdo em outras esferas
judiciais, a exemplo da civil-administrativa por ato de improbidade.

Todavia, conforme ressaltado na decisédo agravada, os agentes publicos responsaveis pela pratica
da conduta vedada séo os proprios agravantes, e ndo a secretaria de acdo social. A ordem para
suspender a conduta deve ser direcionada, no caso, aos chefes do Poder Executivo, ou seja, aos
agravantes, que sdo as autoridades com poder de determinar a sua cessacdo. Também serdo
eles que suportarao eventual responsabilizacdo por improbidade administrativa decorrente dos
mesmos fatos.

4 Art. 73. [omissis]

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensao imediata da conduta vedada,
quando for o caso, e sujeitard os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.
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Desse modo, ndo é obrigatdria a formacao de litisconsércio entre os agravantes e a secretaria de
acao social, ndo havendo falar em afronta aos dispositivos legais citados no recurso especial, e,
quanto ao dissidio jurisprudencial, ndo ha similitude fatica, conforme ressaltado.

A decisdo agravada, portanto, ndo merece reparos.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.
E como voto.

DJE de 16.9.2014.

CALENDARIO ELEITORAL

(Proximas datas)

SETEMBRO DE 2014

26 de setembro - sexta-feira

1. Ultimo dia para o Juizo Eleitoral decidir as reclamacées contra o quadro geral de percursos e
horarios para o transporte de eleitores, devendo, em seguida, divulgar, pelos meios disponiveis, o
quadro definitivo (Lei n®6.091/74, art. 4°, §§ 30 e 49),

30 de setembro - terca-feira

1. Data a partir da qual e até 48 horas depois do encerramento da eleicdo nenhum eleitor podera
ser preso ou detido, salvo em flagrante delito, ou em virtude de sentenca criminal condenatéria
por crime inafiancavel, ou, ainda, por desrespeito a salvo-conduto (Codigo Eleitoral, art. 236,
caput).

2. Ultimo dia para que os representantes dos partidos politicos e coligacdes, da Ordem dos
Advogados do Brasil e do Ministério Publico interessados formalizem pedido ao Juizo Eleitoral
para a verificacdo das assinaturas digitais, a ser realizada das 48 horas que antecedem o inicio da
votacdo até o momento anterior a oficializacdo do sistema transportador nas Zonas Eleitorais.

OUTUBRO DE 2014

2 de outubro - quinta-feira

1. Data a partir da qual o Juizo Eleitoral ou o Presidente da Mesa Receptora poderd expedir salvo-
conduto em favor de eleitor que sofrer violéncia moral ou fisica na sua liberdade de votar (Cédigo
Eleitoral, art. 235, paragrafo Unico).

2. Ultimo dia para a divulgacdo da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisio (Lei
n°9.504/97, art. 47, caput).

3. Ultimo dia para propaganda politica mediante reunides publicas ou promocéo de comicios e

utilizacdo de aparelhagem de sonorizacéo fixa, entre as 8 e as 24 horas (Codigo Eleitoral, art. 240,
paragrafo Unico e Lei n®9.504/97, art. 39, §§ 4° e 59, ).
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4. Ultimo dia para a realizacdo de debate no radio e na televisio, admitida a extensao do debate
cuja transmissao se inicie nesta data e se estenda até as 7 horas do dia 3 de outubro de 2014.

5. Ultimo dia para o Juizo Eleitoral remeter ao Presidente da Mesa Receptora o material destinado
a votacdo (Codigo Eleitoral, art. 133).

6. Ultimo dia para os partidos politicos e coligacdes indicarem, perante os Juizos Eleitorais, o nome

das pessoas autorizadas a expedir as credenciais dos fiscais e delegados que estarao habilitados a
fiscalizar os trabalhos de votacdo durante o pleito eleitoral (Lei n° 9.504/97, art. 65, § 3°).
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