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SESSAQ JURISDICIONAL

Condenacéo por improbidade administrativa e enquadramento juridico do ato ilicito pela
Justica Eleitoral. 1

OPlendriodoTribunal Superior Eleitoral, por maioria, assentou que a condenacao porimprobidade
administrativa proferida por érgéo colegiado atrai a inelegibilidade prevista na alinea / do inciso |
do art. 1°da Lei Complementar n®64/1990, quando esta Justica especializada concluir, a partir do
acordéo condenatdrio, ter havido a pratica de ato doloso, ainda que néo seja essa a qualificacéo
adotada na deciséo do 6rgéo colegiado.

Na hipdtese, o pretenso candidato teve indeferido requerimento de registro de candidatura, em
razdo de condenacéo pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, por improbidade administrativa, nos
termos dos arts. 10 e 11 da Lei n° 8.429/1992, sendo-lhe aplicadas as san¢des de pagamento
da multa civil correspondente ao valor do dano; a proibicdo de contratar com o poder publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de cinco anos; e a
suspensao dos direitos politicos pelo mesmo prazo.

Dessa decisdo interpds recurso.

A Ministra Luciana Léssio, relatora, destacou que a qualificacdo por esta Justica Eleitoral do ato de
improbidade que implique, concomitantemente, lesao ao patrimdnio publico e enriquecimento
ilicito deve ser realizada a partir do exame do inteiro teor do acérddo condenatério, ndo se
restringindo a parte dispositiva.

Nesse sentido, observou que os fatos apurados na acédo de improbidade configuravam lesao ao
Erario e enriquecimento ilicito de terceiro.

Ressaltou que a Lei Complementar n° 64/1990 tem como finalidade proteger a probidade
administrativa e a moralidade para exercicio de mandato, considerando a vida pregressa do
candidato, a teor do art. 14, § 90, da Constituicao Federal.

Asseverou que a inelegibilidade prevista no art. 19, inciso I, alinea /, da Lei das Inelegibilidades
incide ainda que o enriquecimento ilicito tenha sido de terceiro, em qualquer de suas
modalidades. Ademais, enfatizou que o art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa admite
somente a modalidade dolosa, porquanto a configuracéo de atos de improbidade administrativa
depende da caracterizacdo de dolo, admitindo-se uma relativizacdo na modalidade culposa téo
somente para as hipdteses relacionadas no art. 10 causadoras de dano ao Erério.

Demais disso, mencionou pacifico entendimento do Superior Tribunal de Justica de que

néo se pode confundirimprobidade com simplesilegalidade. A improbidade é ilegalidade tipificada
e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do
STJ considera indispensavel, para a caracterizacdo de improbidade, que a conduta do agente seja
dolosa, para a tipificagdo das condutas descritas nos arts. 9° e 11 da Lei n° 8.429/1992, ou pelo
menos eivada de culpa grave, nas do art. 10.
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Asseverou que o elemento subjetivo necessério a configuracdo de improbidade administrativa
previsto pelo art. 11 é o dolo eventual ou genérico de realizar conduta que atente contra os
principios da administracéo publica, ndo se exigindo a presenca de intencédo especifica.

Nessa linha, pontuou que, no caso, o Tribunal de Justica condenou o pretenso candidato pela
pratica de ilicito previsto no art. 11 da Lei de Improbidade, aplicando-lhe sancdes incompativeis
com penalidades para condutas meramente culposas.

Ademais, argumentou ndo ser razodvel aceitar que um cidaddo proibido de contratar com o
poder publico se torne o proprio poder publico, mediante investidura em cargo eletivo.

Concluiu, assim, pela incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea / por condenacéo por érgéo
colegiado decorrente da pratica de ato doloso de improbidade administrativa.

Condenacéo por improbidade administrativa e enquadramento juridico do ato ilicito pela
Justica Eleitoral. 2

O Ministro Luiz Fux, acompanhando a relatora, destacou que no processo o réu se defende dos
fatos e ao Poder Judicidrio cabe o enquadramento destes a norma legal. Considerou, dessa forma,
possivel esta Justica especializada concluir pela pratica de ato doloso de improbidade, a partir
dos elementos incontroversos constantes do acérdao do Tribunal de Justica.

Nessa esteira, mencionou ser pacifico o entendimento de que a norma juridica néo integra a
causa petendi; e que, se o juiz confere definicao juridica diferente da alegada pela parte aos fatos,
néo configura julgamento ultra petita.

Enfatizou ainda que a Corte de Justica ndo assentava a inexisténcia de ato doloso de improbidade
administrativa, mas apenas concluia pela impossibilidade de assim qualificar os atos praticados,
por nao ter havido interposicdo de recurso contra a decisdo de piso, que 0s reputava culposos.

Vencidos o Ministro Gilmar Mendes, o Ministro Jodo Otévio de Noronha e o Ministro Dias Toffoli,
presidente.

Asseverava o Ministro Gilmar Mendes ndo ser possivel a Justica Eleitoral concluir pela caracterizacéo
de prética dolosa de improbidade administrativa a partir dos elementos constantes do acérdéo
condenatdrio do Tribunal de Justica, em razdo de na decisao haver expressa ressalva no sentido
da impossibilidade de aquela instancia considerar o ato como doloso, por ndo ter havido
interposicado de recurso da sentenca, no ponto que reconheceu o ato como sendo apenas
culposo.

Enfatizava ser competéncia da Justica Comum o julgamento dos casos de improbidade
administrativa praticados por agentes publicos, motivo pelo qual ndo caberia a Justica Eleitoral
concluir pela configuracdo de conduta improba e dolosa, quando assim ndo se manifestasse o
6rgao judicial competente.

Por sua vez, o Ministro Jodo Otavio de Noronha defendia, com suporte no principio da fidelidade
do titulo sentencial, ndo ser possivel ignorar o acérddo do Tribunal de Justica quanto a ndo
imputacao ao condenado pela pratica de ato doloso de improbidade administrativa.
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O Tribunal, por maioria desproveu o recurso.

!‘ Recurso Ordindrio n° 2373-84, Sdo Paulo/SP rel. Min. Luciana Lossio, em 23.9.2014.

Afirmacdo difamatéria em imprensa escrita e direito de resposta.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, reafirmou a competéncia desta
Corte para processar e julgar direito de resposta, sempre que 6érgao de imprensa veicula matéria
contendo afirmacdes supostamente falsas e difamatorias, que extrapola o direito de informar e se
refere diretamente a candidatos, partidos ou coligacbes que disputam o pleito.

No caso vertente, a Coligacdo Com a Forca do Povo e o Partido dos Trabalhadores ajuizaram
representacdo em face da Editora Abril — Revista Veja, requerendo a concessao de direito de
resposta, pela veiculacdo de matéria jornalistica contendo afirmacdes supostamente falsas e
difamatorias.

A matéria estd prevista no art. 58 da Lei n° 9.504/1997, in verbis:

Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convencao, é assegurado o direito de resposta a
candidato, partido ou coligacdo atingidos, ainda que de forma indireta, por conceito, imagem ou
afirmacéo caluniosa, difamatoria, injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer
veiculo de comunicagao social.

O Ministro Admar Gonzaga, relator, asseverou que

o direito de resposta é medida que se ajusta a tal situacdo de extravasamento da liberdade
jornalistica, na medida em que a liberdade de expressdo do pensamento e da informacéo (art. 220
CF) ndo sdo direitos absolutos, conforme assentado em precedentes das mais altas cortes de Justica
do pais.

Apds divergéncia iniciada pelo Ministro Dias Toffoli, o Plenario afirmou que o partido politico,
mesmo coligado, possui legitimidade para figurar no polo ativo, desde que tenha interesse direto
no direito de resposta aquilo que foi veiculado contra a agremiacao.

A Ministra Rosa Weber enfatizou que o texto publicado desborda da simples manifestacdo e
contém afirmacdes peremptdrias e ofensivas que ensejam o direito de resposta.

Por sua vez, o Ministro Teori Zavascki ressaltou que o direito de resposta integra a liberdade de
expressao, ndo se tratando de sancéo, mas de oportunidade de resposta aquele que foi ofendido.

O Tribunal, por unanimidade, rejeitou as preliminares e julgou procedente a representacao para
conceder o direito de resposta.

*‘ Representacdo n® 1312-17, Brasilia/DF, rel. Min. Admar Gonzaga, em 25.9.2014.
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Sessao Ordinaria Julgados

2392014 44
Jurisdicional
25.9.2014 93
2392014 8
Administrativa
2592014 12

PUBLICADOS NO DJE

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 156-31/PE

Relator: Ministro Joao Otavio de Noronha

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ELEICOES 2012. PREFEITO.
PRESTACAQ DE CONTAS. COLIGACAO ADVERSARIA. ILEGITIMIDADE RECURSAL. DESPROVIMENTO.
1. Coligacdo adversdria ndo possui legitimidade para recorrer de acérdéo que aprova as contas de
campanha de candidato, tendo em vista a auséncia de qualquer prejuizo advindo desse decisum
(art. 499 do CPQ).

2.0 art. 30-A da Lei 9.504/97 nao se aplica aos processos de prestacao de contas, pois o dispositivo
em comento disciplina a representacéo por arrecadacao e captacao ilicita de recursos de campanha.
3. Agravo regimental desprovido.

DJE de 23.9.2014.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 447-86/SP

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. REPRESENTACAO.
CONDUTA VEDADA. PROPAGANDA INSTITUCIONAL. AUSENCIA DO REQUISITO DA
POTENCIALIDADE. INOVACAO DE TESE. IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Eincabivel a inovacdo de tese na via do agravo regimental. Precedentes.

2. Nos trés meses que antecedem o pleito, impde-se a total vedacao a publicidade institucional,
independentemente de haver em seu contelido caréter informativo, educativo ou de orientagdo
social (art. 37, § 10, da CF/88), ressalvadas as excecoes previstas em lei.

3. A conduta vedada prevista no art. 73, VII, b, da Lei 9.504/97 independe de potencialidade lesiva
apta a influenciar o resultado do pleito, bastando a sua mera prética para atrair as sangoes legais.
4. Agravo regimental nao provido.

DJE de 23.9.2014.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 500-33/SP

Relator: Ministro Joao Otdvio de Noronha

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL DESPROVIDO. CONDUTA
VEDADA. ART. 73, VI, B, DA LEI N° 9.504/97. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM SITIO ELETRONICO
DA PREFEITURA. RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO. APLICACAO DE MULTA.
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1. A divulgacéo no sitio eletronico da prefeitura, nos trés meses antes do pleito, de noticia
relacionada a programa habitacional a cargo do Poder Executivo local, e ainda com a foto do
prefeito, configura a conduta vedada descrita no art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/97.

2. Alei eleitoral proibe a veiculacao, no periodo de trés meses que antecedem o pleito, de toda e
qualquer publicidade institucional, excetuando-se apenas a propaganda de produtos e servi¢os
que tenham concorréncia no mercado e os casos de grave e urgente necessidade publica
reconhecida pela Justica Eleitoral.

3. O agente publico ndo pode se eximir da responsabilidade pela publicidade institucional
veiculada em perfodo vedado. Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido.

DJE de 23.9.2014.

Recurso Especial Eleitoral n° 332-24/R)J

Relator: Ministro Gilmar Mendes

Ementa: ELEICOES 2012. CANDIDATO A PREFEITO. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. REGISTRO DE
CANDIDATURA DEFERIDO. INELEGIBILIDADE DO ART. 1°,INCISO |, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 64/1990. NAO INCIDENCIA NA CAUSA DE INELEGIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS.
DESCUMPRIMENTO DO ART. 29-A, INCISO | E § 10, DA CF/1988. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.
1. Ainelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990 ndo é imposta pela decisdo do
Tribunal de Contas estadual que desaprova contas, mas pode ser efeito secundéario dessa decisao
administrativa, verificdvel no momento em que o cidadéo requerer o registro de sua candidatura.
2. Nem toda desaprovacéo de contas enseja a causa de inelegibilidade do art. 19, inciso |,
alinea g, da LC n° 64/1990, somente as que preenchem os requisitos cumulativos constantes
dessa norma, assim enumerados: i) decisdo do 6rgdo competente; ii) decisao irrecorrivel no
ambito administrativo; iii) desaprovacao devido a irregularidade insanavel; iv) irregularidade que
configure ato doloso de improbidade administrativa; v) prazo de oito anos contados da deciséo
ndo exaurido; vi) decisdo nao suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio.

3. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, para fins de incidéncia da causa de inelegibilidade
prevista no art. 19, inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990, exige-se ‘o dolo genérico, relativo ao
descumprimento dos principios e normas que vinculam a atuacdo do administrador publico”
(ED-AgR-REspe n° 267-43/MG, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 9.5.2013).

4. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto probatério dos autos, concluiu pela
auséncia de ato doloso de improbidade administrativa, 0 que ndo permite o reenquadramento
juridico dos fatos.

5. Recursos especiais desprovidos. Agravo regimental prejudicado.

DJE de 26.9.2014.

Acérdéos publicados no DJE: 91

DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse, ja
publicadas no DJE.)

Recurso Especial Eleitoral n° 137-29/PE
Relator: Ministro Gilmar Mendes
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ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. CANDIDATO
AO CARGO DE VEREADOR. INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 10, INCISO |, ALINEA o, DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 64/1990. SERVIDOR DEMITIDO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO. OBTENCAO
DE LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA APOS O REGISTRO DE CANDIDATURA E REVOGACAO
DA LIMINAR ANTES DA DECISAO REGIONAL. IRRELEVANCIA. ART. 11, § 10, DA LEI N© 9.504/1997.

1. Enquanto decorréncia légica do direito constitucional a elegibilidade e da prépria seguranca
juridica, o fato superveniente referido no art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/1997 somente pode
afastar a causa de inelegibilidade, restabelecendo a capacidade eleitoral passiva do candidato.
Por conseguinte, o fato superveniente que atrai a causa de inelegibilidade — revogacao da
liminar — n&o pode ser apreciado em registro de candidatura, mas, quando muito, em recurso
contra expedicao de diploma, desde que presentes os requisitos especificos.

2. Conclusao juridica que busca evitar a eternizacdo de demandas no Poder Judiciario, seja na
Justica Eleitoral (processo de registro que nao termina), seja na Justica Comum, e prestigia o
principio constitucional da razoavel duracado do processo, segundo o qual, “a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duracdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitacao” (art. 5°, inciso LXXVIII).

3. O art. 26-C, § 29, da LC n° 64/1990, que estabelece a cassa¢ao do registro ou do diploma em
casos de revogacéo de liminar, deve ser interpretado restritivamente, ndo contemplando o art. 1°,
inciso |, alinea o, da LC n° 64/1990, mas apenas as alineas enumeradas no referido dispositivo.

4. Aplicavel ao caso concreto a jurisprudéncia firmada pelo TSE quanto ao art. 19, inciso |, alinea g,
da LC n° 64/1990, no sentido de que a revogagao da liminar apds a prolacao da sentenca de 1°
grau ndo faz incidir a causa de inelegibilidade, devendo-se manter a elegibilidade do recorrido.

5. Negado provimento ao recurso especial.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em desprover o recurso,
nos termos do voto do relator.

Brasilia, 3 de setembro de 2014.

MINISTRO GILMAR MENDES - RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhor Presidente, o Ministério Publico Eleitoral
impugnou o registro de candidatura de Tadeu Sampaio Brito, candidato a vereador pelo
Municipio de Tabira/PE, nas eleicbes de 2012, por inelegibilidade prevista no art. 19, inciso
|, alinea o, da LC n° 64/1990, em decorréncia da demissdo de cargo publico de contador em
processo administrativo disciplinar n° 001/2012, por abandono de cargo (fls. 24-29).

O juiz eleitoral julgou procedente a impugnacdo e indeferiu o registro de candidatura ao
fundamento de que o ora recorrido ndo tinha obtido, até aquele momento, decisdo que
suspendesse ou anulasse a sua demissao (fls.164-166).

Tadeu Sampaio Brito interpds recurso eleitoral, ao qual foi dado provimento, para reformar a
sentenca e deferir o registro de candidatura, haja vista decisao judicial que concedera liminar
para suspender os efeitos do processo administrativo que resultou na sua exoneracao.

Informativo TSE — Ano XVI - ne 17




O acordao encontra-se assim ementado (fl. 268):

RECURSO. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR. INDEFERIMENTO. OBTENCAO DE PROVIMENTO
LIMINAR. SUSPENSAO DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE.

- A deciséo judicial que concede provimento liminar suspendendo causa de inelegibilidade é
vélida mesmo quando ultrapassado o prazo para o pedido de registro de candidato, pois é caso de
aplicagdo doart. 100, § 10°, [sic] da Lei das Eleicdes, o qual permite a analise de fatos supervenientes
que afastem a inelegibilidade.

O Ministério Publico Eleitoral interpds recurso especial com fundamento no art. 276, inciso |,
alinea a, da Lei n° 9.504/1997 e no art. 121, § 4°, inciso |, da Constituicdo Federal. Alega violacédo
aoart. 19,inciso |, alinea o, da LC n°64/1990 e ao art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/1997, visto que seria
ineficaz a liminar obtida pelo recorrido, para afastar a inelegibilidade decorrente da demisséo do
servico publico, apods o indeferimento do registro de candidatura pelo juiz de 1° grau e cassada
antes do exame do recurso pelo Regional.

Sustenta que nado ocorreram alteracées faticas ou juridicas supervenientes ao registro aptas a
afastarainelegibilidade do recorrido na ocasido dos pronunciamentos judiciais, consubstanciados
na sentenca e no acérdao.

Requer o provimento do recurso especial para que seja indeferido o pedido de registro da
candidatura.

Contrarrazdes as fls. 311-323.
A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo provimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (relator): Senhor Presidente, a controvérsia objeto do
recurso especial restringe-se a saber se a liminar concedida apés o indeferimento do registro de
candidatura, para suspender os efeitos da demissédo do recorrido, e cassada antes da anélise do
recurso eleitoral afasta a causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea o, da LC n°® 64/1990.

Para melhor anélise do recurso, reproduzo os fundamentos do acérdéo do Regional (fl. 270v.):

Afl.208 dos autos, o Recorrente acostou copia de deciséo judicial que defere o pedido de concessao
de liminar para suspender os efeitos do processo administrativo que resultou na exoneragao
daquele até o julgamento do mandado de seguranga. Ou seja, a hipdtese dos autos se enquadra
com o entendimento recente do TSE e com o que dispde a Lei n° 9.504/97 apds o acréscimo do
art.§10aoseuart. 11.

Apesar de posteriormente ser dado [sic] ciéncia de que a decisum susoreferida [sic] perdeu efeito,
segundo a exegese do dispositivo, também j& citado, é de se reconhecer somente os fatos
supervenientes que afastem a inelegibilidade.

In casu, portanto, em prol da democracia deve-se privilegiar a elegibilidade do cidadé&o.

Em recentes julgados, o TSE vem decidindo que é caso de afastamento de inelegibilidade a
obtencao de tutela antecipada na justica comum, mesmo apds o pedido de registro, conforme
rezaoart. 11,§ 10 da Lei. N° 9.504/97.
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Segundo o disposto no § 10 do art. 11 da Lei n® 9.504/1997, inserido pela Lei n® 12.034/2009, as
condicoes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da
formalizacdo do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alteracdes, faticas ou juridicas,
supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade.

Enquanto decorréncia légica do direito constitucional a elegibilidade e da prépria seguranca
juridica, o fato superveniente referido no art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/1997 somente pode
afastar a causa de inelegibilidade, restabelecendo a capacidade eleitoral passiva do candidato.
Consequentemente, o fato superveniente que atrai a causa de inelegibilidade — revogacéo da
liminar — ndo pode ser apreciado em registro de candidatura, mas, quando muito, em recurso
contra expedicao de diploma, desde que presentes outros requisitos especificos.

Essa conclusao juridica busca evitar a eternizacdo de demandas no Poder Judicirio, seja na Justica
Eleitoral (processo de registro que nao termina), seja na Justica Comum, e prestigia o principio
constitucional da razoavel duracdo do processo, segundo o qual, “a todos, no ambito judicial
e administrativo, séo assegurados a razoavel duragao do processo e os meios que garantam a
celeridade de sua tramitacao” (art. 59, inciso LXXVIII).

O art. 26-C, § 20, da LC n° 64/1990, que estabelece a cassacao do registro ou do diploma em
caso de revogacao de liminar, deve ser interpretado restritivamente, nao contemplando o art. 19,
inciso |, alinea o, da LC n° 64/90, mas apenas as alineas enumeradas no referido dispositivo.

Entendo, portanto, aplicavel ao caso a jurisprudéncia firmada pelo TSE quanto ao art. 1°, inciso |,
alinea g, da LC n°64/1990, no sentido de que a revogacao da liminar apds a prolacéo da sentenca
de 10 grau néo faz incidir a causa de inelegibilidade, devendo-se manter a elegibilidade do
recorrido.

Nesse sentido, confiram-se:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
DEFERIMENTO. REJEICAQ DE CONTAS. PREFEITO. DECRETO LEGISLATIVO. SUSPENSAO DOS EFEITOS.
OBTENCAO DE PROVIMENTO JUDICIAL. INELEGIBILIDADE AFASTADA. DESPROVIMENTO.

1. O mero inconformismo com o resultado do julgamento nao implica a suscitada ofensa aos
arts. 275, I, do Cédigo Eleitoral e 535, II, do CPC.

2. Na jurisprudéncia desta Corte, se o candidato, no instante do pedido de registro, estava
amparado por tutela antecipada suspendendo os efeitos de decisao de rejeicdo de contas, ndo
ha falar na inelegibilidade do art. 19, 1, g, da Lei Complementar n° 64/90, ndo importando a
revogacao posterior da tutela acautelatdria. Precedentes.

3. A data do ajuizamento da acdo anulatéria ndo se mostra relevante para o deslinde da questao,
haja vista que os efeitos do decreto que rejeitava as contas do candidato foram suspensos por
decisdo da Justica Comum, viabilizando o deferimento do registro de candidatura pelo Tribunal
Regional Eleitoral.

4. A ressalva prevista no referido § 10 do art. 11 da Lei n° 9.504/97 - alteracao fatica ou juridica
superveniente ao pedido de registro de candidatura — sé se aplica para afastar a causa de
inelegibilidade, e ndo para fazé-la incidir. Precedentes.

5. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe ne 125-04/BA, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 14.2.2013 — grifos nossos)

RECURSO ESPECIAL. ELEICAO MUNICIPAL. 2012. REGISTRO DE CANDIDATO. DEFERIMENTO.
INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS. LC N° 64/90, ART. 19,1, g. SUSPENSAO. CAUTELAR. LIMINAR
POSTERIORMENTE CASSADA. LEIN° 9.504/97, ART. 11, § 10. EXEGESE.

1. Na dicg¢do do art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/97, as condicdes de elegibilidade e as causas de
inelegibilidade devem ser aferidas no momento da formalizacdo do pedido de registro da
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candidatura, ressalvadas as alteracdes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem
a inelegibilidade.

2. Se, na data de formalizacdo do pedido de registro, a rejeicdo das contas publicas estiver
suspensa por forca de liminar, é de se deferir a candidatura, ainda que tal provimento seja
posteriormente cassado ou revogado. Inaplicavel, por ndo ser hipétese legal, o disposto no § 2°
do artigo 26-C da LC n° 64/90, na redacdo dada pela LC n° 135/2010.

3. Recurso especial provido.

(REspe n°© 294-74/SP, redator para o acérdao Min. Dias Toffoli, julgado em 18.12.2012 — grifos nossos)
ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO. RECURSO QUE DEIXA DE IMPUGNAR
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
CAUSA DE INELEGIBILIDADE. PREFEITO. ART. 19, INCISO | ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90.
DECISAO EMANADA DO PODER JUDICIARIO QUE SUSPENDE EFEITOS DA REJEICAO DE CONTAS.
AFASTAMENTO DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
1.Néo infirmados os fundamentos da decisdo agravada, impde-se a aplicacdo do enunciado 182 da
Sumula do Superior Tribunal de Justica.

2. A obtencdo de medida liminar ou de antecipacdo de tutela que suspenda os efeitos de
decisao de rejeicdo de contas, tal como ocorreu na hipdtese, tem o conddo de afastar a causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar n° 64/90, com redacéo
dada pela Lei Complementar n® 135/2010.

3.Arevogacao do provimento liminar que suspendia os efeitos do ato do Orgao competente que
rejeitou as contas do candidato, ocorrida em data posterior ao requerimento do registro, ndo
deve ser considerada pelo julgador, consoante o disposto no art. 11, § 10, da Lei n® 9.504/1997.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n° 153-63/PA, rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 18.12.2012 — grifos nossos)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES
2012. PREFEITO. INELEGIBILIDADE. ART. 19,1, G, DA LEI COMPLEMENTAR 64/90. NAO PROVIMENTO.
1. Deve ser deferido o registro de candidatura quando, ao tempo da formalizacdo do
pedido, a decisdo de rejeicdo de contas estiver suspensa por provimento judicial. A alteracdo
superveniente que faca incidir a inelegibilidade ndo deve ser conhecida pelo julgador em
processo de registro de candidatura.

2. Na espécie, no momento da formalizacdo do pedido de candidatura, o agravado estava
amparado por decisdo judicial que suspendia os efeitos dos acérddos do TCM/CE em gue suas
contas foram desaprovadas. Assim, o registro de candidatura deve ser deferido, ndo obstante a
liminar judicial tenha perdido eficicia posteriormente.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgR-REspe ne 76-61/CE, rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 20.11.2012 — grifos nossos)

Registro. Inelegibilidade. Rejeicao de contas.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal é firme, no sentido de que as condicdes de elegibilidade e as
causas de inelegibilidade sdo aferidas no momento do pedido de registro.

2. Se o candidato, no instante do pedido de registro, estava amparado por tutela antecipada
suspendendo os efeitos de decisdo de rejeicdo de contas, ndo ha falar na inelegibilidade do
art. 10,1, g, da Lei Complementar n° 64/90.

3. A circunstancia de ter sido o provimento judicial revogado um més apds o registro nao tem
o condao de alterar esse entendimento, uma vez que esse fato ocorreu apds a formalizacdo da
candidatura.

Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgR-REspe n° 33.807/PR, rel. Min. Arnaldo Versiani, julgado em 26.11.2008 — grifos nossos)

Por essas razdes, nego provimento ao recurso especial.

DJE de 25.9.2014.
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CALENDARIO ELEITORAL

(Proximas datas)

OUTUBRO DE 2014

3 de outubro - sexta-feira

1. Ultimo dia para a divulgacdo paga, na imprensa escrita, e a reproducdo na internet do jornal
impresso, de propaganda eleitoral (Lei n® 9.504/97, art. 43).

2. Data em que o Presidente da Mesa Receptora que néo tiver recebido o material destinado a
votacdo deverd diligenciar para o seu recebimento (Cédigo Eleitoral, art. 133, § 29).

4 de outubro - sabado
1. Ultimo dia para entrega da segunda via do titulo eleitoral (Cédigo Eleitoral, art. 69, paragrafo
unico).

2. Ultimo dia para a propaganda eleitoral mediante alto-falantes ou amplificadores de som, entre
as 8 e as 22 horas (Lei n°9.504/97, art. 39, §§ 3° e 59, |).

3. Ultimo dia, até as 22 horas, para a distribuicdo de material grafico e a promocao de caminhada,
carreata, passeata ou carro de som que transite pela cidade divulgando jingles ou mensagens de
candidatos (Lei n°9.504/97, art. 39, § 99°).

4. Data em que a Comissdo de Votacdo Paralela deverd promover, entre as 9 e as 12 horas, em
local e hordrio previamente divulgados, os sorteios das Se¢des Eleitorais.

5. Ultimo dia para o Tribunal Superior Eleitoral tornar disponivel, em sua pagina da internet, a
tabela de correspondéncias esperadas entre urna e secao.

6. Data em que, apds as 12 horas, serd realizada a oficializacdo do Sistema de Gerenciamento dos
Tribunais e Zonas Eleitorais.

5 de outubro - domingo
DIA DAS ELEICOES
1. Data em que se realiza a votagao, observando-se, de acordo com o horério local:

As 7 horas
Instalacdo da Secéo Eleitoral (Codigo Eleitoral, art. 142).

As 7:30 horas

Constatado o ndo comparecimento do Presidente da Mesa Receptora, assumird a presidéncia
o primeiro mesario e, na sua falta ou impedimento, o segundo mesario, um dos secretarios ou
o suplente, podendo o membro da Mesa Receptora que assumir a presidéncia nomear ad hoc,
dentre os eleitores presentes, os que forem necessarios para completar a Mesa (Codigo Eleitoral,
art. 123,8§ 20 e 39).
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As 8 horas
Inicio da votacéo (Codigo Eleitoral, art. 144).

A partir das 12 horas
Oficializagcdo do Sistema Transportador.

Até as 15 horas
Horéario final para a atualizacao da tabela de correspondéncia, considerando o horério local de
cada Unidade da Federacao.

As 17 horas
Encerramento da votacao (Codigo Eleitoral, arts. 144 e 153).

A partir das 17 horas
Emissao dos boletins de urna e inicio da apuracao e da totalizacao dos resultados.

2. Data em que ha possibilidade de funcionamento do comércio, com a ressalva de que os
estabelecimentos que funcionarem neste dia deverdo proporcionar efetivas condi¢cdes para que
seus funcionarios possam exercer o direito/dever do voto (Resolugdo n° 22.963/2008).

3. Data em que é permitida a manifestacao individual e silenciosa da preferéncia do eleitor por
partido politico, coligacdo ou candidato (Lei n°® 9.504/97, art. 39-A, caput).

4. Data em que é vedada, até o término da votacado, a aglomeracéo de pessoas portando vestuario
padronizado, bem como bandeiras, broches, disticos e adesivos que caracterizem manifestacdo
coletiva, com ou sem utilizacao de veiculos (Lei n®9.504/97, art. 39-A, § 1°).

5. Data em que, no recinto das Sec¢des Eleitorais e Juntas Apuradoras, é proibido aos servidores
da Justica Eleitoral, aos mesérios e aos escrutinadores o uso de vestuario ou objeto que contenha
qualquer propaganda de partido politico, de coligagao ou de candidato (Lei n® 9.504/97,
art. 39-A, § 20).

6. Data em que, no recinto da cabina de votacao, é vedado ao eleitor portar aparelho de telefonia
celular, méaquinas fotogréficas, filmadoras, equipamento de radiocomunicacdo ou qualquer
instrumento que possa comprometer o sigilo do voto, devendo ficar retidos na Mesa Receptora
enquanto o eleitor estiver votando (Lei n° 9.504/97, art. 91-A, paragrafo Unico).

7. Data em que é vedado aos fiscais partidarios, nos trabalhos de votacdo, o uso de vestuario
padronizado, sendo-lhes permitido tdo sé o uso de crachds com o nome e a sigla do partido
politico ou coligacdo (Lei n° 9.504/97, art. 39-A, § 3°).

8.Data em que deverd ser afixada, na parte interna e externa das Se¢des Eleitorais e em local visivel,
copia do inteiro teor do disposto no art. 39-A da Lei n© 9.504/97 (Lei n° 9.504/97, art. 39-A, § 4°).

9. Data em que ¢ vedada qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de seus
candidatos (Lei n© 9.504/97, art. 39, § 50, 1l).
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10. Data em que serdo realizados, das 8 as 17 horas, em cada Unidade da Federacdo, em um sé
local, designado pelo respectivo Tribunal Regional Eleitoral, os procedimentos, por amostragem,
de votacdo paralela para fins de verificacdo do funcionamento das urnas sob condi¢cdes normais
de uso.

11. Data em que é permitida a divulgacdo de pesquisas, observadas as seguintes disposicoes:

| — as pesquisas realizadas em data anterior a data da eleicao, para todos 0s cargos, poderao ser
divulgadas a qualguer momento;

Il — as pesquisas realizadas no dia da eleicdo, relativas as eleicbes presidenciais, poderdo ser
divulgadas tdo logo encerrado, em todo o territério nacional, o pleito;

Il - as pesquisas realizadas no dia da eleicao, referentes aos demais cargos, poderéo ser divulgadas
a partir das 17 horas do horario local.

12. Data em que, havendo necessidade e desde que né&o se tenha dado inicio ao processo de
votacdo, serd permitida a carga em urna, desde que convocados os representantes dos partidos
politicos ou coligagdes, do Ministério Publico e da Ordem dos Advogados do Brasil para,
querendo, participar do ato.

13. Data em que, constatado problema em uma ou mais urnas antes do inicio da votacdo, o
Juiz Eleitoral poderd determinar a sua substituicdo por urna de contingéncia, substituir o
cartdo de memodria de votacao ou realizar nova carga, conforme conveniéncia, convocando-se
os representantes dos partidos politicos ou coligagdes, do Ministério Publico e da Ordem dos
Advogados do Brasil para, querendo, participar do ato.

14. Data em que poderd ser efetuada carga, a qualguer momento, em urnas de contingéncia ou
de justificativa.

15. Ultimo dia para o partido politico requerer o cancelamento do registro do candidato que dele
for expulso, em processo no qual seja assegurada a ampla defesa, com observancia das normas
estatutarias (Lei n© 9.504/97, art. 14).

16. Ultimo dia para candidatos e comités financeiros arrecadarem recursos e contrairem
obrigacdes, ressalvada a hipdtese de arrecadagao com o fim exclusivo de quitacdo de despesas
ja contraidas e ndo pagas até esta data (Lei n® 9.504/97, art. 29, § 3°).

6 de outubro - segunda-feira

1. Data em que o Juizo Eleitoral é obrigado, até as 12 horas, sob pena de responsabilidade e
multa, a transmitir ao Tribunal Regional Eleitoral e comunicar aos representantes dos partidos
politicos e das coligacdes o nimero de eleitores que votaram em cada uma das secdes sob sua
jurisdicao, bem como o total de votantes da Zona Eleitoral (Cédigo Eleitoral, art. 156).

2. Data em que qualquer candidato, delegado ou fiscal de partido politico e de coligacédo podera
obter cépia do relatério emitido pelo sistema informatizado de que constem as informacdes
do numero de eleitores que votaram em cada uma das se¢des e o total de votantes da Zona
Eleitoral, sendo defeso ao Juizo Eleitoral recusar ou procrastinar a sua entrega ao requerente
(Codigo Eleitoral, art. 156, § 39).
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3. Data a partir da qual, decorrido o prazo de 24 horas do encerramento da votacdo (17 horas
no horério local), é possivel fazer propaganda eleitoral para o segundo turno (Cédigo Eleitoral,
art. 240, paragrafo Unico).

4. Data a partir da qual, decorrido o prazo de 24 horas do encerramento da votacao (17 horas
no hordario local), é possivel fazer propaganda eleitoral para o segundo turno (Cédigo Eleitoral,
art. 240, paragrafo Unico)

5. Data a partir da qual, decorrido o prazo de 24 horas do encerramento da votagao (17 horas no
horédrio local), serd permitida a promocao de carreata e distribuicdo de material de propaganda
politica para o segundo turno (Codigo Eleitoral, art. 240, paragrafo Unico c.c. Lei n°e 9.504/97,
art. 39,§ 50, I elll).

7 de outubro - terca-feira
1. Término do prazo, as 17 horas, do periodo de validade de salvo-condutos expedidos pelo Juizo
Eleitoral ou Presidente da Mesa Receptora (Codigo Eleitoral, art. 235, pardgrafo Unico).

2.Término do periodo, apds as 17 horas, em que nenhum eleitor podera ser preso ou detido, salvo
em flagrante delito, ou em virtude de sentenca criminal condenatdria por crime inafiangavel, ou,
ainda, por desrespeito a salvo-conduto (Cédigo Eleitoral, art. 236, caput).

8 de outubro - quarta-feira
1. Ultimo dia para 0 mesario que abandonou os trabalhos durante a votacao apresentar ao Juizo
Eleitoral sua justificativa (Codigo Eleitoral, art. 124, § 49).

2. Ultimo dia para os Tribunais Regionais Eleitorais ou os Cartérios Eleitorais entregarem aos
partidos politicos e coligacdes, quando solicitados, os relatérios dos boletins de urna que estiverem
em pendéncia, sua motivacao e a respectiva decisdo, observado o horario de encerramento da
totalizacao.

3. Ultimo dia para a Justica Eleitoral tornar disponivel em sua pagina da internet os dados de
votacdo especificados por Secao Eleitoral, assim como as tabelas de correspondéncias efetivadas,
observado o horario de encerramento da totalizacdo em cada Unidade da Federacao.

9 de outubro - quinta-feira
1. Ultimo dia para os Tribunais Regionais Eleitorais divulgarem o resultado provisério da eleicdo
para governador e vice-governador de Estado e do Distrito Federal.

2. Ultimo dia para o Tribunal Superior Eleitoral divulgar o resultado provisério da eleicdo para
presidente e vice-presidente da Republica.
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OUTRAS INFORMACOES

INSTRUCOES DO TSE
ELEICOES 2014

Tribunal

r Eleitoral

A obra esta disponivel no sitio do Tribunal Superior Eleitoral
em formato PDF.

Faca, gratuitamente, o download do arquivo no enderego:
http://www.tse.jus.br/institucional/catalogo-de-publicacoes/
lista-do-catalogo-de-publicacoes.

Ministro Dias Toffoli
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Carlos Vieira von Adamek
Secretario-Geral da Presidéncia

Sérgio Ricardo dos Santos

Paulo José Oliveira Pereira

Gilvan de Moura Queiroz Carneiro
Assessoria Especial do Tribunal Superior Eleitoral (Asesp)
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