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SESSAQ JURISDICIONAL

Desincompatibilizacdo e pratica de atos de governo ou de gestéo.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, assentou que, para configurar a causa
de inelegibilidade prevista no art. 1°, § 2°, da Lei Complementar n° 64/1990, é imprescindivel que
o substituto automatico do chefe do Poder Executivo pratique atos de governo ou de gestao no
perfodo de afastamento do titular.

No caso de origem, coligacdo interpds recurso ordindrio contra acérdado do TRE/RN que deferiu
pedido de registro de candidatura ao cargo de senador, por suposta substituicdo do titular da
chefia do Poder Executivo nos seis meses anteriores ao pleito.

A matéria estd prevista no art. 1°, § 20, da lei complementar, in verbis:

Art. 1° Sdo inelegfveis:

| - para qualquer cargo:

[.]

§ 2° O vice-presidente, o vice-governador e o vice-prefeito poderdo candidatar-se a outros cargos,
preservando os seus mandatos respectivos, desde que, nos Ultimos 6 (seis) meses anteriores ao
pleito, ndo tenham sucedido ou substituido o titular.

O Ministro Luiz Fux, relator, destacou que

o (correto) equacionamento de controvérsias envolvendo a desincompatibilizacdo (ou néo) de
pretensos candidatos ndo pode ficar adstrito apenas a um exame meramente temporal (i.e, se
foi, ou néo, atendido o prazo exigido na Constituicdo ou na legislagdo infraconstitucional), mas
também se o pretenso candidato praticou atos em dissonancia com o télos subjacente ao instituto.

Asseverou a irrelevancia de perquirir se ocorreu ou nao a substituicdo automatica nas hipdteses
de auséncia do chefe do Poder Executivo, sendo necessario examinar no caso concreto se o
substituto praticou atos de governo ou de gestao que possam ultrajar os valores que o instituto
da incompatibilidade visa tutelar.

OTribunal, por unanimidade, desproveu o recurso.

*‘ Recurso Ordindrio n° 264-65, Natal/RN, rel. Min. Luiz Fux, em 12.10.2014.

Inelegibilidade e substituicdo do candidato considerado inelegivel.

O Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, assentou que candidato considerado
inelegivel pela Justica Eleitoral pode ser substituido, mesmo que néo apresente pedido de
rendncia a candidatura.

Na espécie vertente, o candidato ao cargo de primeiro suplente de senador teve seu pedido de
registro indeferido em sede de recurso ordinério por este Tribunal Superior, razédo pela qual o
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partido promoveu a sua substituicdo, mesmo ndo tendo apresentado formalmente pedido de
renuncia da candidatura.

Irresignado, o candidato opds embargos de declaracao da decisdo que o reputava inelegivel.

O Ministro Henrique Neves, relator, esclareceu que o candidato ja havia sido substituido pelo
seu partido, por ter sido declarado inelegivel, ndo Ihe restando legitimidade para questionar o
acordao.

Esclareceu, ainda, que ndo existe no sistema eleitoral brasileiro a denominada “candidatura
avulsa’, segundo a qual o proprio candidato pode pleitear sua candidatura.

Asseverou que a Lei n° 9.504/1997 faculta ao partido politico a possibilidade de substituir o
candidato considerado inelegivel, conforme art. 13, caput:

Art. 13. E facultado ao partido ou coligacdo substituir candidato que for considerado inelegivel,
renunciar ou falecer apds o termo final do prazo do registro ou, ainda, tiver seu registro indeferido
ou cancelado.

Acompanhando o relator, destacou o Ministro Dias Toffolli que, se 0 mandato pertence ao partido,
com maior razdo compete a este apresentar pedido de registro de candidatura. Enfatizou ainda
que o partido ndo depende da rendncia do candidato declarado inelegivel para promover sua
substituicao.

O Tribunal, por unanimidade, nao conheceu dos embargos da declaracao.

*‘ Recurso Ordindrio n°445-45, Séo Luis/MA, rel. Min. Henrique Neves, em 3.10.2014.

Crime contra o patriménio privado e inelegibilidade da alinea e.

O Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, assentou que condenacédo por crime de
violagdo de direito autoral (art. 184, §1°, do Cddigo Penal) ndo gera a inelegibilidade do art. 19,1, ¢,
2, da Lei Complementar n° 64/1990, por nao se enquadrar na classificacdo legal de crime contra
o patriménio privado.

Na espécie, o Ministério Publico Eleitoral interpds recurso ordindrio contra acérdao proferido pelo
TRE/RS que deferiu registro de candidatura a candidato ao cargo de deputado estadual que foi
condenado pelo crime de violagcdo de direito autoral.

A matéria estd prevista no art. 1°, 1, e, 2, da Lei Complementar n° 64/1990, in verbis:

Art. 1° S3o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

[.]

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgéo judicial
colegiado, desde a condenacéo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da
pena, pelos crimes:

[.]

2. contra o patrimoénio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e 0s previstos na lei que
regula a faléncia.
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O Ministro Jodo Otévio de Noronha, relator, asseverou que as causas de inelegibilidade devem
ser interpretadas restritivamente, citando entendimento por ele firmado no REspe n° 76-79, no
qual externou que

essa matéria desafia, sem qualquer sombra de duvida, uma interpretacdo estrita. Ndo se pode
utilizar critérios hermenéuticos como a analogia para restringir direitos. No caso vertente, o
legislador expressou-se de forma bastante clara: “Crimes contra a administracdo”e ndo aqueles que
ferem os interesses da administracdo publica. Esta redacao daria uma amplitude deveras acentuada
ao dispositivo.

Destacou que descabe o enquadramento do crime de violagao de direito autoral na hipdtese de
crime contra o patrimoénio privado, a despeito de precedente em sentido contrario desta Corte
firmado no REspe n° 202-36, de relatoria do Ministro Arnaldo Versiani.

Vencidos os Ministros Luiz Fux e Dias Toffoli, que entendiam caber ao intérprete aferir o que seria
patrimoénio privado.

O Tribunal, por maioria, desproveu o recurso.

" Recurso Ordindrio n° 981-50, Porto Alegre/RS, rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, em 30.9.2014.

Sesséo Ordinaria Extraordinaria Julgados

30.9.2014 99

Jurisdicional 10102014 69

2.10.2014 35

3102014 35

30.9.2014 7

Administrativa 10.10.2014 6
2102014

3.102014 0

PUBLICADOS NO DJE

Recurso Especial Eleitoral n° 1-67/MG

Relatora originéria: Ministra Luciana Léssio

Redator para o acérdédo: Ministro Henrique Neves da Silva

Ementa: ELEICOES 2012. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. OMISSAQ. VIOLACAO.
LITISPENDENCIA. RECURSO CONTRA A EXPEDICAO DE DIPLOMA. CODIGO ELEITORAL. ART. 275.
INEXISTENCIA. ABUSOS. CONFIGURACAO. REEXAME DE PROVAS. CASSACAO DO REGISTRO.
EFEITO SUSPENSIVO. LIMINAR. PREJUDICADA.
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1. Néo ha violagdo do art. 275 do Cédigo Eleitoral quando o Tribunal enfrenta a tese apresentada
pela parte. Hipdtese em que o tema da litispendéncia foi amplamente debatido pelo acérdao
regional, seja no voto vencido da relatora que reconhecia a litispendéncia, seja nos votos
vencedores que afastaram a tese do recorrente.

2. Gravidade do conjunto de fatos praticados que envolveram a propaganda de Construtora em
TV, Radio e Jornal, durante o ano eleitoral, quando inexistia qualquer empreendimento privado
que justificasse tamanha divulgacdo, aliada a campanha publicitdria de Deputado, com uso
de outdoors) cujo conteldo foi replicado em todos os jornais da cidade nos meses de junho a
julho do ano eleitoral, tudo em notdrio favorecimento a campanha do recorrente; a cooptacao,
mediante pagamento, do principal jornal da cidade para fornecer a candidatura dos recorrentes,
caluniando os adversarios, em extenso periodo de abril/outubro de 2012, cuja distribuicdo foi
gratuita; a divulgacao pela internet e por rede social (facebook), de fato notoriamente inveridico,
contendo gravissima acusagao pessoal ao candidato adversario, vinculando-o ao escandalo do
“Mensalao”; a contratagcao de praticamente 700 pessoas, tudo a pretexto de desenvolver trabalhos
eleitorais, porém com distribuicao de valores sem contraprestacéo por parte dos beneficiarios.
3. Impossibilidade de reexame da matéria fatico-probatéria em sede de recurso especial.
Delineados os fatos no acérdao regional, ndo é possivel revé-los no ambito do recurso especial.
Aplicagdo das Sumulas 7/STJ e 279/STF.

4. O Agravo de instrumento interposto por advogado sem procuragdo nos autos ndo pode ser
conhecido (Simula n® 115, do STJ).

5. Alliminar deferida em sede de acdo cautelar para conferir efeito suspensivo ao recurso especial
resta prejudicada com o julgamento do referido recurso.

DJE de 29.9.2014.

Recurso Especial Eleitoral n° 1168-39/PR

Relatora: Ministra Luciana Léssio

Ementa: ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. EXECUCAO. MULTA ELEITORAL.
ASTREINTES. ILEGITIMIDADE ATIVA. DESPROVIMENTO.

1. A legitimidade para ajuizar acdo de execucdo de astreintes, imposta pelo descumprimento
de ordem judicial relativa a retirada de propaganda eleitoral irregular, é da Unido, por se estar a
tratar de norma de interesse publico, cujo bem juridico protegido é a democracia e a soberania
popular.

2. Recurso especial ndo provido.

DJE de 1°.10.2014.

Representacao n° 828-02/DF

Relator: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto

Ementa: ELEICOES 2014. REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA. TIPO DO ART. 73, VI, b, DA
LEI N 9.504/97. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA. INEPCIA DA PETICAO INICIAL. REJEICAQ.
VEICULACAO DE PROPAGANDA INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO. RESPONSABILIDADE
OMISSIVA DA PRESIDENTE DA PETROBRAS. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. DEMAIS
REPRESENTADOS. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE PROVAS DE AUTORIZACAO E/OU DE PREVIO
CONHECIMENTO. INCOMPETENCIA PARA INTERVIR OU EXERCER CONTROLE NA PUBLICIDADE.
PRECEDENTE ESPECIFICO DO TSE: RP ne 778-73, REL. MIN. ADMAR GONZAGA. SOLUCAO
EQUIVALENTE. FIXACAO DA MULTA, IN CASU, EM PATAMAR INTERMEDIARIO. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1. Impde-se a rejeicao das preliminares de ilegitimidade passiva e de inépcia da peticdo inicial,
em razao, respectivamente, da Teoria da Assercao e da presenca dos elementos necessarios
indicados na lei processual.
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2. Caracteriza infracéo ao disposto no art. 73, inciso VI, alinea b, da Lei n° 9.504/97, a realizacéo,
em periodo critico, de publicidade de produto ndo determinado, sem que se permita a clara
compreensao sobre sua concorréncia em mercado.

3. Responsabilidade da Presidente da Petrobras, porquanto, a luz dos elementos constantes dos
autos, teve o controle da divulgacao da peca publicitaria irregular.

4. A indispensabilidade da comprovacdo de autorizacdo ou prévio conhecimento dos
beneficidrios, quanto a veiculacdo de propaganda institucional em periodo vedado, afasta a
procedéncia da representacao em relagdo aos representados candidatos a cargos politicos.

5. Auséncia de prova de participagdo do Ministro da Secretaria de Comunicacéo Social, cuja
competéncia (genérica) para intervir ou exercer controle na publicidade da Petrobras nao se
mostra suficiente para alicercar a respectiva condenacéo.

6. Precedente especifico do Tribunal Superior Eleitoral: Rp n° 778-73, Rel. Min. Admar Gonzaga,
julgada e publicada na Sessdo de 3.9.2014.

7. Aplicagdo, in casu, de multa pecunidria a Maria das Gragas Silva Foster, nos termos do art. 73,
§ 40, da Lei das Eleicoes, em patamar intermediario, equivalente a 50.000 UFIRs, em atengao ao
principio da proporcionalidade.

8. Representacao parcialmente procedente.

DJE de 1°.10.2014.

Representacdo n° 848-90/DF

Relator: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto

Ementa: ELEICOES 2014. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, INCISOS |, lll, IV E VI,
ALINEA B, DA LEI Ne 9.504/97. PRESIDENTE DA REPUBLICA. CANDIDATA A REELEICAQ. BATE-
PAPO VIRTUAL. FACEBOOK. FACE TO FACE. PROGRAMA “MAIS MEDICOS’. PALACIO DA ALVORADA.
RESIDENCIA OFICIAL.

| - Afigura-se desnecesséria a producdo de prova (inutil) quando ndo ha controvérsia sobre os
fatos. Inteligéncia dos arts. 130 e 334 ambos do CPC.

Il - Proclama-se a ilegitimidade passiva ad causam de partido politico representado, ja coligado
por ocasiao do manuseio da representacao, nos termos do art. 6°, § 4°, da Lei das Eleicoes.

Il - Ndo procede preliminar de ilegitimidade passiva ad causam dos Ministros de Estado,
supostamente presentes ao ato, em hordrio de expediente, porquanto as condi¢des da acao,
segundo a Teoria da Assercdo, devem ser aferidas em abstrato, sem exame de provas, em
consonancia com as (simples) alegacdes das partes.

IV - Néo caracteriza infracdo ao disposto no inciso | do art. 73 da Lei n° 9.504/97, diante da
ressalva contida no § 2°, do mesmo art. 73, o uso da residéncia oficial e de um computador para
a realizacdo de "bate-papo” virtual, por meio de ferramenta (face to face) de pagina privada do
Facebook.

V - A parte final do disposto no inciso Il do art. 73 da Lei n® 9.504/97 ("..durante o horario de
expediente normal..”), ndo se aplica a presenca moderada, discreta ou acidental de Ministros
de Estado em atos de campanha, conquanto agentes politicos, nao sujeitos a regime inflexivel
de horério de trabalho;

VI - Ainfragdo esculpida no inciso IV do art. 73 da Lei n° 9.504/97, requesta que se faga promogéo
eleitoral durante a distribuicao de bens e servicos custeados ou subvencionados pelo Poder
Publico;

VIl - O descumprimento do preceito consubstanciado no art. 73, inciso VI, alinea b, da Lei
n° 9.504/97, pressupde a existéncia de publicidade institucional, o que ndo se confunde com ato
de campanha realizado por meio de um “bate-papo”virtual, via Facebook.

VIII - Extincdo do feito, sem resolucdo de mérito, em relacdo ao Partido dos Trabalhadores e
improcedéncia dos pedidos em relacdo aos demais representados.

DJE de 1°.10.2014.
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DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse, ja
publicadas no DJE.)

Recurso em Habeas Corpus n° 64-53/MG
Relatora: Ministra Luciana Lossio

ELEICOES 2010. PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME DE CORRUPCAO ELEITORAL. ART. 299
DO CE. RECURSO EM HABEAS CORPUS. EXCESSO DE PRAZO PARA A CONCLUSAO DE INQUERITO
POLICIAL. REALIZACAO DE INUMERAS DILIGENCIAS, JA ULTIMADAS. PERIODO SUPERIOR A TRES
ANOS. PRINCIPIO DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO. ART. 50, LXXVIII, DA CF/88. FALTA DE
JUSTIFICATIVA PARA AS PRORROGAGOES. TRANCAMENTO. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. Olimite da razoavel duracdo do inquérito policial é o periodo de tempo necessério a obtencao
dos elementos que formardo a conviccdo do titular do monopdlio da acdo penal publica acerca
de sua viabilidade. Em outras palavras, a duracdo do inquérito seré razodvel e justificada enquanto
houver diligéncias a serem realizadas pela autoridade policial que sirvam ao propdsito de oferecer
fundamentos a formacao da opinio delicti do Ministério Publico.

2. In casu, embora ndo se constate inércia ou falta de interesse por parte da autoridade policial
na apuracéo dos fatos em apreco, passados mais de trés anos da instauracédo do inquérito sem
que o Ministério Publico tenha concluido pela viabilidade ou nao da acao penal, impoe-se a
fixacao de prazo para sua conclusdo em atencédo ao principio da razodvel duracédo do processo de
investigacdo, a fim de que o paciente ndo seja submetido a um procedimento eterno.

3. Recurso em habeas corpus a que se da parcial provimento para conceder prazo de um ano
para a conclusdo do inquérito policial.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em prover parcialmente
0 recurso para fixar o prazo de um ano para a conclusao do inquérito, nos termos do voto da
Relatora.

Brasilia, 3 de setembro de 2014.

MINISTRA LUCIANA LOSSIO — RELATORA

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, cuida-se, inicialmente, de habeas
corpus impetrado por Denise Maldonado Gama, em que figura como paciente Luiz Fabio Cherem,
contra atos imputados de coatores praticado por juiz do TRE/MG, consistente em sucessivas
concessoes de dilacdo de prazo para a conclusao de inquérito policial.

Na inicial do remédio constitucional, a impetrante requer o trancamento do inquérito policial,

no qual figura como investigado o paciente, pois, apesar de estar solto, hd excesso de prazo para
a formacédo da culpa, dado o fato de terem transcorrido mais de trés anos desde a instauracéo
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do inquérito sem que fossem colhidas provas suficientes para a formacéo da opinio delicti do
Ministério Publico Eleitoral.

A autoridade coatora prestou informacoes as fls. 144-145, nas quais € asseverado que nao se
identifica a presenca de constrangimento ilegal, porquanto ‘as investigagcées encontram-se em
andamento, pois, jd foram realizadas inimeras diligéncias, como oitiva de pessoas, pericias e quebra
desigilo” (fl. 144).

O Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE/MG) denegou a ordem, em acérdao que foi
assim ementado:

Habeas corpus. Pedido de trancamento de inquérito policial.

O trancamento de inquérito policial é medida extraordinaria, somente podera ser adotada quando
manifesta a atipicidade da conduta, quando houver se operado a extincdo da punibilidade ou
quando inexistirem indicios minimos de autoria. Precedentes do TSE.

Os delitos em apuragdo demonstram certa complexidade. Demonstracéo de que ja foram realizadas
inumeras diligéncias.

Constrangimento ilegal ndo configurado.

Auséncia dos requisitos necessarios a concessao da ordem. Denegacao da ordem. (Fl. 154)

Diante dessa deciséo, foi interposto o presente recurso ordinario em habeas corpus (fls. 167-
188), no qual a impetrante reitera, em sintese, a alegacéo de ilegalidade dos deferimentos de
prorrogacao para a conclusdo do inquérito policial.

Sustenta que:

a) ‘ao contrdrio do que entendeu (sic) os Doutos Julgadores no julgamento do Habeas Corpus (fls. 158-
163), citando, inclusive precedentes desse Tribunal, ndo hd que se falar em complexidade dos fatos que
justifiquem a demora da investigacao” (fl. 170);

b) ‘a autoridade policial requereu por 7 (sete) vezes a prorrogacdo do prazo para conclusdo do
inquérito policial, sem demonstrar a imprescindibilidade da prorrogacéo, a dificuldade de elucidagdo
do fato e sem a especificacdo de quais diligéncias seriam realizadas” (fl. 171);

) ‘os despachos que deferiram as prorrogacdes ndo foram fundamentados e por 4 (quatro) vezes
sequer mencionavam prazo para ultimacdo dos trabalhos” (fl. 172);

d) apds o inicio da investigacao, ainda ndo fora ouvido, ‘em verdade, passado todo esse tempo, néo
ocorrera o indiciamento, de forma que patente é o constrangimento ilegal que macula sua imagem”
(fl. 176);

e) ndo ha indicios suficientes de autoria e materialidade de qualquer infracdo penal, mesmo apds
a realizacdo de escuta telefonica e oitiva de inimeras pessoas;

f) ‘contabilizou em sua prestacdo de contas absolutamente todos os prestadores de servico, desde os
que prestaram servicos continuamente, até os que esporadicamente participaram de sua campanha
eleitoral” (fl. 181);

) se “tivesse inten¢do de comprar votos, jamais o faria com recursos licitos, com a contabilizagéo na
prestacdo de contas” (fl. 182).

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo desprovimento do recurso (fls. 193-195).
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Em peticdo de fls. 198-203, a impetrante pede o deferimento de medida liminar para o
trancamento do inquérito. Requer, ainda, o reconhecimento do sigilo do mencionado inquérito
e a notificacdo do responsavel pelo blog “O Observatério”, para que retire de seu site todas as
veiculacdes de trechos da mencionada investigacao, sob pena de configuracdo do crime de
desobediéncia.

E o relatério.

VOTO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (Relatora): Senhor Presidente, o presente recurso deve
ser provido para que seja concedida parcialmente a ordem de habeas corpus.

De fato, embora assista razdo ao Tribunal de origem quanto a complexidade do caso em
exame, a duracéo das investigacoes estd em vias de extrapolar os limites da razoabilidade e da
proporcionalidade, ofendendo, assim, o disposto no art. 5°, LXXVIIl, da Constituicdo Federal, que
consagra o principio da razodvel duragdo do processo.

A respeito do mencionado principio, Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco assim
lecionam™:

A duragéo indefinida ou ilimitada do processo judicial afeta ndo apenas e de forma direta a ideia de
protecao judicial efetiva, como compromete de modo decisivo a protecao da dignidade da pessoa
humana, na medida em que permite a transformagao do ser humano em objeto dos processos
estatais.

Cabe, entdo, aquilatar o que se deve considerar por razodvel duracdo do inquérito policial,
apreciacdo que tem umbilical ligacdo com a definicdo da finalidade desse instituto no nosso
ordenamento juridico.

Segundo a definicdo do CPP e da jurisprudéncia acerca do tema, o inquérito policial presta-se
a contribuir para a formacao da conviccdo do Parquet a respeito da viabilidade da acdo penal,
conferindo-lhe substrato para decidir acerca da satisfacdo do 6nus da acusagdo de demonstrar,
ainda que superficialmente, porém com fundamento de relativa consisténcia, nesta fase preliminar
do processo, os fatos constitutivos sobre os quais se assenta a pretensdo punitiva do Estado” (STF, Inq
n° 3507/MG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 11.6.2014).

Isso porque, como j& pontuado pelo eminente Min. Celso de Mello, ‘a formagdo da opinio
delicti compete, exclusivamente, ao Ministério Publico, em cujas fungées institucionais se insere, por
consciente op¢ao do legislador constituinte, o proprio monopdlio da a¢éo penal publica (CF, art. 129,
1). Dessa posicdo de autonomia juridica do Ministério Publico, resulta a possibilidade, plena, de, até
mesmo, ndo oferecer a prépria dentincia” (STF, HC n® 68.242/DF, Primeira Turma, DJ de 15.3.1991).

Considerando seu desiderato, o inquérito ndo pode ter, portanto, uma duragao desarrazoada, até
porque, conforme previsdo expressa do art. 16 do CPP, ‘o Ministério Publico ndo poderd requerer
a devolugdo do inquérito a autoridade policial, sendo para novas diligéncias, imprescindiveis ao
oferecimento da denuincia” (grifei).

" MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 8 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2013, p. 393.
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O limite da razoavel duracdo do inquérito policial é, pois, o periodo de tempo necessério a
obtencgdo dos elementos que formardo a conviccao do titular do monopdlio da acdo penal
publica acerca de sua viabilidade.

Em outras palavras, a duracao do inquérito serd razoavel e justificada enquanto houver diligéncias
a serem realizadas pela autoridade policial que sirvam ao propdsito de oferecer fundamentos a
formacéo da opinio delicti do Ministério Publico.

Como se vé, a questao do excesso de prazo ndo pode ser analisada somente com base no tempo
despendido na persecucao penal, estando a duracdo do inquérito sujeita aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Em vista dessa afirmacdo, cabe consignar que a regra é a do descabimento do trancamento de
inquérito sob a alegacao de atraso no encerramento das investigacoes.

Isso porque, na maioria das situacdes, a demora na conclusdo do inquérito decorre da
complexidade do feito, pluralidade de agentes investigados, necessidade de producédo de prova
pericial, oitiva de testemunhas residentes em comarcas distintas daquela competente para a
apreciacao do fato, entre outros fatores que séo essenciais a correta formacao da conviccado do
Ministério PUblico acerca da viabilidade do oferecimento da denuncia.

Todavia, ndo estando presentes essas circunstancias, ou sendo elas de menor complexidade, o
inquérito policial deve ter a menor duracao possivel.

Vejamos a fundamentagao do Tribunal Regional para denegar a ordem de habeas corpus:

No caso em apreco, diversamente das alegacdes apresentadas pela impetrante, ndo é possivel
identificar razdo para a paralisacdo das investigacdes policiais. Isto porque o inquérito policial teve
inicio em razado de claros indicios de pratica de crimes eleitorais, posto que, de acordo com a
copia da Portaria inaugural, de fls. 26 e 27, policiais federais, em trabalho preventivo, verificaram
uma grande aglomeracéo de pessoas em frente ao comité eleitoral do paciente recebendo, em
tese, pagamentos por servicos cuja comprovagao se mostrou incompativel com os documentos
apresentados e com outros posteriormente apreendidos, bem como foram identificados
documentos com claros indicios de falsificacdo. Ademais, conforme se verifica, os delitos em
apuracdo demonstram certa complexidade. Tem-se, ainda, que as investigagdes encontram-se
em pleno andamento, inclusive, conforme informagdes trazidas pela propria impetrante, ja foram
realizadas inumeras diligéncias, como oitivas de pessoas, pericias e quebra de sigilo.

Além disso, consultando o andamento processual, é possivel averiguar que o inquérito policial tem
tramite regular e as dilagdes de prazo foram concedidas depois da manifestacdo do Representante
do Ministério Publico Eleitoral. Inclusive, conforme informado pelo MM. Juiz Mauricio Pinto Ferreira,
em 6/3/2014, depois de manifestacdo favordvel da d. Procuradoria Regional Eleitoral, foi proferido
despacho deferindo a dilacdo de prazo por mais 90 (noventa) dias, para que seja efetivada a
concluséo das investigagoes.

Dessaforma, sendo umainvestigacao complexa, demanda tempo mais prolongado, constituindo
a prorrogacao de prazos justificavel.

Por fim, insta salientar que é inegével que a razoavel duracdo do processo deve ser observada,
principalmente com o advento da Emenda Constitucional n. 45/2004, que acrescentou o inciso
LXXVIIl ao art. 5.° da Constituicdo da Republica. No entanto, no caso dos autos, diante das questoes
ora mencionadas, ndo hé falar em constrangimento ilegal. Acerca do tema, colaciono julgado
que, reiterando 0s requisitos necessarios para o trancamento de inquérito policial, esclarece
que, em casos complexos, a dilacdo de prazo para conclusao das investigacdes ndo caracteriza
constrangimento ilegal. (FLs. 160-161) (Grifei)
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Do que se extrai da fundamentagao do acérdéo recorrido e também dos documentos juntados
aos autos, ja foram realizadas inimeras diligéncias - tais quais oitivas de mais de 50 testemunhas,
pericias, busca e apreensdo e quebra de sigilo telefénico, de grande relevancia e ja ultimadas,
destaque-se — e, a despeito disso, 0 inquérito segue em curso com pedidos de prorrogacao
formulados pela autoridade policial, referendados pelo Ministério Plblico e autorizados pelo Juiz
Eleitoral.

Nesse caso, embora ndo se constate inércia ou falta de interesse por parte da autoridade policial
na apuracao dos fatos em apreco, passados mais de trés anos da instauracédo do inquérito sem
que o Ministério Publico tenha concluido pela viabilidade ou ndo da acdo penal e sem que as
inumeras prorrogacdes de prazo para o encerramento do inquérito tenham por fundamento
possibilitar ao Parquet a formulacdo desse juizo, entendo que deve ser fixado prazo para
a conclusédo da mencionada investigacdo, a fim de que o paciente ndo seja submetido a um
procedimento eterno.

Fixo, portanto, o prazo de 1 (um) ano para a conclusao do inquérito policial, ao final do qual ficara
caracterizado o constrangimento ilegal decorrente da inseguranca juridica causada ao paciente
pelo excesso de prazo para a ultimacao do procedimento investigatorio.

Esse entendimento encontra respaldo no seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica:

[.]

HOMICIDIO. ALEGADO EXCESSO DE PRAZO NA CONCLUSAO DO INQUERITO POLICIAL.
COMPLEXIDADE DA APURACAO. GRAVIDADE DOS FATOS. REQUISICAO DOS AUTOS PELA FORCA
NACIONAL. INEXISTENCIA DE INERCIA OU FALTA DE INTERESSE POR PARTE DA AUTORIDADE
POLICIAL. NECESSIDADE DE CELERIDADE NA SUA CONCLUSAO. CONCESSAO DE HABEAS CORPUS
DE OFICIO EM MENOR EXTENSAOQ.

[.]

2. Na hipotese dos autos, ndo obstante se constate um longo lapso temporal desde a prética
dos fatos (9.6.2004), é certo que o caso é dotado de peculiaridade que ndo autoriza a simples
determinacdo de trancamento do inquérito instaurado.

3. A complexidade da apuracdo dos fatos investigados, revelada pela existéncia de versoes
conflitantes entre os indiciados e testemunhas (algumas presenciais), demanda um maior nimero
de diligéncias por parte da autoridade policial civil em busca dos esclarecimentos necessarios.

4. Da andlise dos autos, nao se constata inércia ou falta de interesse por parte da autoridade
policial naapuracao dos fatos em apreco, sendo certo que, no conflito de principios constitucionais
verificado na hipotese, ainda deve preponderar o interesse publico na escorreita investigacao,
mormente em razao da gravidade da ocorréncia.

5. Todavia, é imperioso que, no atual estagio do inquérito policial, se imprima maior celeridade
na sua conclusdo, tendo em vista que ndo pode a sociedade, tampouco os investigados,
permanecer em estado de inseguranca juridica acerca dos fatos que séo seu objeto, razdo pela
qual é necessario que tal providéncia seja expressamente recomendada na forma de concessao de
ordem de habeas corpus ex officio.

6. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio, em menor extensao, para estabelecer
0 prazo de 6 (seis) meses para a conclusdo do Inquérito Policial n. 8231-27.2006.8.09.0051.

(STJ, HC n° 283521/GO, 52 Turma, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 19.8.2014) (Grifei).

No que diz respeito ao pedido para que seja reafirmado o sigilo do presente inquérito, referido
requerimento deve serformulado no Tribunal de origem, responsével pela conducéo do inquérito.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso e concedo parcialmente a ordem de habeas
corpus para fixar o prazo de um ano para a concluséo do inquérito policial.
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Diante do julgamento da concesséo parcial da ordem pleiteada no presente habeas corpus, julgo
prejudicado o pedido de liminar formulado por meio da peticéo de fls. 198-203.

E como voto.
DJE de 30.9.2014.
CALENDARIO ELEITORAL
(Proximas datas)
OUTUBRO DE 2014

11 de outubro - sabado
1. Data a partir da qual nenhum candidato que participara do segundo turno de votacao podera
ser detido ou preso, salvo no caso de flagrante delito (Cédigo Eleitoral, art. 236, § 19).

2. Data a partir da qual, nos Estados em que n&o houver votacdo em segundo turno, as Secretarias
dos Tribunais Regionais Eleitorais, salvo as unidades responséaveis pela anélise das prestacdes de
contas, Ndo Mais permanecerao abertas aos sabados, domingos e feriados, e as decisdes, salvo
as referentes as prestacdes de contas de campanha, ndo mais serdo publicadas em secretaria ou
em sessao.

3. Data limite para o inicio do periodo de propaganda eleitoral gratuita, no radio e na televiséo,
relativa ao segundo turno, observado o prazo final para a divulgacéo do resultado das eleicoes
(Lei n©9.504/97, art. 49, caput).

21 de outubro - terca-feira

1. Data a partir da qual e até 48 horas depois do encerramento da eleicao nenhum eleitor podera
ser preso ou detido, salvo em flagrante delito, ou em virtude de sentenca criminal condenatéria
por crime inafiancéavel, ou, ainda, por desrespeito a salvo-conduto (Codigo Eleitoral, art. 236,
caput).

2. Ultimo dia para que os representantes dos partidos politicos e coligacdes, da Ordem dos
Advogados do Brasil e do Ministério Publico interessados formalizem pedido ao Juizo Eleitoral
para a verificacdo das assinaturas digitais, a ser realizada das 48 horas que antecedem o inicio da
votacdo até o momento anterior a oficializacdo do sistema transportador nas Zonas Eleitorais.

23 de outubro - quinta-feira
1. Infcio do prazo de validade do salvo-conduto expedido pelo Juizo Eleitoral ou Presidente da
Mesa Receptora (Codigo Eleitoral, art. 235, pardgrafo Unico).

2. Ultimo dia para propaganda politica mediante reunides publicas ou promocdo de comicios
(Cédigo Eleitoral, art. 240, paragrafo Unico e Lei n° 9.504/97, art. 39, §§ 4° e 59, ).

3. Ultimo dia para o Juizo Eleitoral remeter ao Presidente da Mesa Receptora o material destinado
a votacado (Codigo Eleitoral, art. 133).
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OUTRAS INFORMACOES

INSTRUCOES DO TSE
ELEICOES 2014

Tribunal

r Eleitoral

A obra esta disponivel no sitio do Tribunal Superior Eleitoral
em formato PDF.

Faca, gratuitamente, o download do arquivo no enderego:
http://www.tse jus.br/institucional/catalogo-de-publicacoes/
lista-do-catalogo-de-publicacoes.
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Gilvan de Moura Queiroz Carneiro
Assessoria Especial do Tribunal Superior Eleitoral (Asesp)
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