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SESSAO JURISDICIONAL

Irregularidades na gestéo de consorcio publico e inelegibilidade da alinea g.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, afirmou que a desaprovacéo de
contas decorrente da inobservancia de normas financeiras na gestdo de consoércio publico atrai a
inelegibilidade da alinea g do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990.

Na espécie, o pretenso candidato ao cargo de deputado federal teve seu registro indeferido em
razao de suas contas referentes ao periodo em que presidiu consércio intermunicipal terem sido
rejeitadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

O o6rgao de contas destacou em sua decisdao a existéncia de impropriedades na execucao
orgamentaria, a inexisténcia de livros contabeis e a inobservancia de cldusulas do ajuste, que
comprometeram a analise do balancete analitico e do balango patrimonial da entidade.

O Plenario deste Tribunal, mantendo decisdo de segundo grau, considerou aplicavel ao caso a
inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, g, da Lei Complementar n° 64/1990.

Ressaltou inicialmente que o julgamento das referidas contas do consoércio intermunicipal é de
competéncia Tribunal de Contas do Estado, nos termos do que dispde os arts. 71, inciso VI, e 75
da Constituicao Federal de 1988.

Asseverou que as impropriedades apontadas pela Corte de Contas, relativas a execucdo
orcamentéria e a auséncia de livros contabeis, atentam contra os principios da administracdo
publica.

Considerou ter havido violagao do dever da legalidade, em razdo de as irregularidades afrontarem
o art. 37 da Constituicdo da Republica, caracterizando a prética de ato doloso de improbidade
administrativa.

Pontuou ser inexigivel para a incidéncia da inelegibilidade da alinea g que o ato ilegal tenha sido
praticado com dolo especifico de causar prejuizo ao Erario ou de atentar contra os principios
administrativos, bastando o dolo genérico.

Destacou ainda que a boa-fé e a honestidade nao afastam eventual ocorréncia de acdo ou
omissao que atente contra o dever de legalidade.

O Tribunal, por unanimidade, deferiu os pedidos de ingresso do Diretério Estadual do Partido
Solidariedade e de Alexandre Pereira da Silva como assistentes simples do Ministério Publico
Eleitoral e desproveu o recurso de Angelo Augusto Perugini.

*‘ Recurso Ordindrio n° 703-11, Séo Paulo/SP rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, em 18.11.2014.
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Sessao Ordindria Julgados
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PUBLICADOS NO DJE

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 769-65/SP

Relator: Ministro Jodo Otévio de Noronha

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. PREFEITO. ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICAGCAQ SOCIAL.
NAO CONFIGURACAQ. DESPROVIMENTO.

1. Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o uso indevido dos meios de
comunicacdo social caracteriza-se pela exposicao desproporcional de um candidato em
detrimento dos demais, ocasionando desequilibrio na disputa eleitoral.

2. Os veiculos impressos de comunicacdo podem assumir posicdo favoravel em relacéo a
determinada candidatura, inclusive divulgando atos de campanha e atividades parlamentares,
sem que isso caracterize por si s6 uso indevido dos meios de comunicagao social, devendo ser
punidos pela Justica Eleitoral os eventuais excessos.

3. No caso dos autos, a conduta impugnada consistiu na veiculacdo de nove edicdes do jornal
O Liberal, no periodo de 28.6 a 29.8.2012, nas quais em oito houve a divulgacdo de matérias
acerca do desenvolvimento da campanha dos candidatos agravados em detrimento dos demais
candidatos ao cargo de prefeito do Municipio de Bradina/SP, e, em uma edicéo, faz-se referéncia
negativa subliminar ao agravante Flavio Adalberto Ramos Giussani.

4. Todavia, a conduta ndo possui gravidade suficiente a ensejar a cassacdo dos diplomas e a
inelegibilidade (art. 22, XVI, da LC 64/90), tendo em vista a) o fato de que somente em nove
das sessenta e trés edicoes veiculadas no periodo houve a divulgacao de opinido favoravel a
candidatura dos agravados; b) a inexisténcia de dado concreto acerca da distribuicao gratuita
e ostensiva do periddico que permita aferir a sua efetiva repercussdo perante o eleitorado;
) que o periddico era distribuido em mais de quarenta cidades da regido, ndo se concentrando
exclusivamente no Municipio de Bratiina/SP; d) que os meios de comunicagao impressos possuem
menor alcance que o radio e a televisao.

5. Agravos regimentais nao providos.

DJE de 21.11.2014.

Peticdo n° 2.653/DF

Relatora: Ministra Luciana Ldssio

Ementa: PRESTACAO DE CONTAS. ATUAL PARTIDO DA REPUBLICA (PR). ANTIGO PARTIDO LIBERAL.
EXERCICIO FINANCEIRO 2006. PRESCRICAO QUINQUENAL.
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1. De acordo com o decidido por esta Corte na Questao de Ordem n° 37, o transcurso de mais de
cinco anos entre a apresentacao das contas e o seu julgamento acarreta a extingdo do processo
em virtude da prescricéo.

2. Prestacoes de Contas julgada extinta.

DJE de 21.11.2014.

Recurso Especial Eleitoral n° 90-11/SP

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

ELEICOES 2012. DOACAO ELEITORAL. LIMITE. PESSOA JURIDICA. DECLARACAO DE IMPOSTO DE
RENDA. RETIFICADORA. ACEITACAQ.

1. A retificacdo da declaracéo de rendimentos consubstancia faculdade prevista na legislacéo
tributéria, cabendo ao autor da representacdo comprovar eventual vicio ou ma-fé na pratica
do ato, haja vista que tais circunstancias ndo podem ser presumidas para fins de aplicacdo das
sancoes previstas nos arts. 23 e 81 da Lei n° 9.504/97.

2. Ainda que apresentada declaracdo retificadora, pelo contribuinte, a Receita Federal apds
decisdo de primeira instancia, a sua existéncia deve ser considerada para efeito de aferir-se a
regularidade da doacdo, enquanto nao exaurida a jurisdicao ordinaria.

Recurso provido parcialmente para determinar o retorno dos autos ao Tribunal Regional Eleitoral,
a fim de que se verifique se a doacdo atendeu aos limites legais, com base nos dados constantes
da declaracéo retificadora.

DJE de 21.11.2014.

Acérdéos publicados no DJE: 71

DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse, ja
publicadas no DJE.)

Recurso Especial Eleitoral n° 1004-23/MG
Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. DECISOES. INSTANCIAS
ORDINARIAS. EXTINCAO SEM JULGAMENTO DE MERITO. FATO. TIPIFICACAO. CRIME ELEITORAL.
APURACAO. EVENTUAL ABUSO DE PODER. POSSIBILIDADE.

1. A configuracdo da conduta relativa a destruicdo de material de propaganda de adversério
como crime eleitoral ndo afasta a possibilidade de os fatos serem examinados no ambito da acéo
de investigacao judicial eleitoral, para protecao da lisura do pleito e do equilibrio da disputa entre
os candidatos, bens juridicos protegidos pelos arts. 14, § 9°, da Constituicao Federal e 22 da Lei
Complementar n° 64/90, os quais nao podem ficar a margem da tutela jurisdicional.

2. As condicdes da acdo, segundo a teoria da assercao, devem ser aferidas em abstrato, com base
nas alegacdes apresentadas na inicial, sem que seja necessario o exame de provas e a existéncia
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de direito material do autor. Nessa linha, a conformacéao do direito com base nos fatos narrados
na inicial encerra questao tipica de mérito.

Recurso especial parcialmente provido para determinar o retorno dos autos ao juizo de primeiro
grau, a fim de que processe e julgue a AIJE como entender de direito.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em dar parcial provimento
ao recurso especial, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 11 de novembro de 2014.

MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA — RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente, o Diretério Municipal do
Partido Democrético Trabalhista (PDT) interpds recurso especial (fls. 134-140) contra o acérdao
do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (fls. 89-100) que, por maioria, negou provimento a
recurso e manteve a sentenca que julgou extinto o processo sem resolucao de mérito.

O acdérdao tem a seguinte ementa (fl. 89):

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.

O ajuizamento da AlJE estd condicionado a demonstracdo de ocorréncia dos atos taxativamente
previstos em seu texto, quais sejam: uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de
autoridade, ou utiliza¢do indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social.

Supostos delitos de dano, destruicao, furto de materiais de propaganda eleitoral, tipificados nos art. 331
do Cédigo Eleitoral e art. 163, caput e pardgrafo tnico, IV, do Cédigo Penal ndo podem ser equiparados
a abuso de poder econémico.

Inocorréncia de quaisquer dos atos enquadrados pelo caput do art. 22 da LC 64/1990, ndo sendo as
condutas relatadas pelo recorrente objeto de A¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral.

Opostos embargos de declaracéo (fls. 106-111), foram eles acolhidos, sem efeitos modificativos,
mediante aresto assim ementado (fl. 122):

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ELEITORAL.

Alegacdo de que destruicdo, furto e dano a material de propaganda eleitoral, em tese crime previsto no
art. 331 do Cédigo Eleitoral, configuraria abuso de poder econémico.

Abuso de poder econémico.

O limite entre o abuso de poder econémico e crime deve ser visto no proprio sistema eleitoral, para evitar
considerar abuso toda conduta tipificada como crime.

A busca de um processo eleitoral mais justo e consentdneo com a vontade popular demanda
aprimoramento da ordem juridica, com certeza. Todavia, ndo se pode extrair de todo ilicito penal eleitoral
abuso de poder econdmico sob pena de desvirtuar o escopo do direito penal eleitoral.

EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS, TAO SOMENTE PARA SUPRIR A OMISSAQ DETECTADA, SEM,
CONTUDO, ALTERAR O RESULTADO DO JULGAMENTO.

Sucedeu-se a interposicao de recurso especial, que teve seguimento negado pelo Presidente do
Tribunal a quo, mediante decisdo impugnada por agravo de instrumento, ao qual dei provimento
para melhor exame da controvérsia (fls. 164-171).
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O PDT alega, em suma, que:

a) houve violagdo ao art. 275, | e ll, do Cédigo Eleitoral, uma vez que a decisdo ndo se manifestou
acerca da ocorréncia de abuso do poder econémico por parte dos recorridos, tendo em vista as
provas incontroversas dos autos e o fato de que a conduta criminosa ja foi reconhecida na esfera
competente;

b) a mera invocagao do principio do livre convencimento motivado ndo autoriza o julgador a
apreciar somente o que julga pertinente, pois a incidéncia de tal principio ndo afasta a imposicao
de que as decisdes judiciais devem ser motivadas, sob pena de nulidade;

) 0 acordao regional violou os arts. 22 da Lei Complementar n° 64/90 e 331 do Cédigo Eleitoral;
d) “ao praticar o ilicito previsto no art. 331 do Cédigo Eleitoral, os Representados desequilibraram,
também sob a dtica econdmica, a relagdo de concorréncia dos candidatos, agindo de forma reprovavel
eabusiva” (fl. 138);

e) “a intengdo do legislador ao tentar coibir a inutilizagéo, a alteragdo ou a perturba¢do dos meios de
propaganda devidamente empregados, néo é outra sendo a de garantir o equilibrio entre as campanhas
e os candidatos, ou seja, de evitar o abuso de poder econémico” (fl. 138);

f) houve abuso do poder econémico, sob a 6tica inversa, nas ilicitudes praticadas pelos recorridos,
que acarretaram desequilibrio nas condicées de disputa entre os candidatos, obrigando os
vitimados a suprir os materiais de campanha destruidos com a utilizacdo de recursos financeiros
que poderiam ser empregados em outros meios de propaganda;

g) ao impedir a regular campanha do adversario politico, afetando economicamente a disputa, 0s
recorridos desconstituiram os meios de concorréncia para a campanha eleitoral;

h) segundo o entendimento proferido no voto divergente do aresto recorrido, a destruicdo ou
inutilizacdo de meios materiais do concorrente pode configurar, simultaneamente, o crime previsto
no art. 331 do Cddigo Eleitoral e abuso do poder econdmico, em detrimento da campanha alheia,
da liberdade do voto e da propria legitimidade do pleito;

i) “[..] uma vez que os Recorridos ndo tiveram gastos além do previsto, ou seja, utilizaram apenas o
orcamento previamente estabelecido para cada drea especifica de campanha, a conduta in tese gerou
beneficio econémico ao s ex adversas, haja vista que cumpriram com seu cronograma orcamentdrio,
ndo necessitando realizar gastos em duplicidade para um mesmo tipo de propaganda, ao passo que os
Representantes tiveram grandes prejuizos” (fl. 139);

j) ndo ha que se falar na ilegitimidade dos representantes para propor a agdo de investigagdo
judicial eleitoral, haja vista a configuracdo de abuso do poder econémico decorrente da pratica
pelos recorridos do ilicito eleitoral descrito no art. 331 do CE, em afronta ao art. 22 da LC 64/90.

Postula o provimento do recurso especial, a fim de que seja reconhecida a violacdo ao art. 275
do Caédigo Eleitoral e determinado o retorno dos autos ao TRE/MG, para novo julgamento dos
embargos declaratérios opostos perante aquela Corte. Alternativamente, requer a reforma
do acérdao e, por conseguinte, da sentenca que extinguiu o feito sem resolugcdo de mérito,
determinando-se o retorno dos autos a origem para a realizacdo de audiéncia de instrucdo e
julgamento, em cumprimento ao disposto nos arts. 22 da LC n° 64/90.

A Procuradoria-Geral Eleitoral, no parecer de fls. 160-162, manifestou-se pelo desprovimento
do apelo, tendo em vista que os fatos descritos na peca inicial — a destruicdo e danificacdo de
materiais de campanha — podem atrair as san¢des previstas no art. 331 do Cédigo Eleitoral e no
art. 163, caput, paragrafo Unico, IV, do Cédigo Penal, ilicito que deve ser apurado em sede prépria.

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (Relator): Senhor Presidente, o recurso especial
é tempestivo. O acérdao regional atinente ao julgamento dos embargos de declaracéo foi
publicado em 14.4.2014, segunda-feira, conforme a certidao de fl. 130, e o apelo interposto em
22.4.2014, terca-feira (fl. 134), termo final do prazo recursal, considerando-se que n&o houve
expediente no Tribunal a quo entre os dias 16 e 21 de abril (fls. 141-142). A peca esté subscrita por
advogado habilitado nos autos (procuracao a fl. 76).

Inicialmente, ndo subsiste a tese de afronta ao art. 275 do Cédigo Eleitoral, porquanto a Corte
Regional, ao concluir pela manutencdo da sentenca recorrida, na qual foi extinta a AlJE sem
julgamento do mérito, fundamentou devidamente sua decisdo, ndo havendo falar em omissao
do julgado.

No caso, na sentenca, mantida pelo Tribunal Regional, observo que o Juizo Eleitoral extinguiu
a acao de investigacao judicial, sem exame do mérito, sob o fundamento de inadequacdo da
via eleita, uma vez que os fatos narrados configurariam crime eleitoral e ndo abuso do poder
econémico.

A Corte de origem, por maioria, entendeu que, “em verdade, o recorrente queixa-se de prdtica de
supostos delitos tipificados no Cddigo Eleitoral, o que demanda procedimento préprio, aquém do
escopo da presente AlLJE, ndo tendo sido invocado nenhum fato que pudesse caracterizar a prdtica de
abuso do poder econémico ou outras condutas previstas no art. 22 da Lei das Inelegibilidades” (f1. 93).

O recorrente sustenta que, "ao destruir material de campanha dos Recorrentes, obrigando-os a
adaquirir novos para reposicdo, efetuando gastos além do previsto para tal finalidade, os Representados
agiram, em beneficio préprio, com abuso de poder econémico sob a dtica inversa” (fl. 138).

Alega que, conforme o teor do voto vencido constante do acérdao recorrido, a conduta pode
ensejar, simultaneamente, a configuracéo do crime descrito no art. 331 do Cédigo Eleitoral e o
abuso do poder econémico praticado em detrimento da campanha do adversario, da liberdade
do voto e da legitimidade das eleicoes.

No caso, conforme assinalado no acérdao recorrido, o recorrente sustenta que “seus materiais
de campanha teriam sido danificados, furtados e destruidos pelos recorridos, tendo este, inclusive,
formado uma quadrilha para a prdtica de inimeros atos de vandalismo, terrorismo e banditismo.
Os crimes teriam sido praticados em diversos locais da cidade, tendo alguns deles sido filmados pelas
camaras de monitoramento eletrénico, conhecido como olho vivo, que identificou um dos autores, o
candidato ao cargo de Vice-Prefeito Euclides Pettersen” (fl. 90).

Para melhor esclarecimento, transcrevo os seguintes trechos do aresto recorrido, no julgamento
dos embargos de declaracéo (fls. 125-128):

[.]

O embargante sustenta que a destruicdo, furto e dano a material de propaganda de seu candidato
configuraria abuso de poder econdémico, pois ao serem destruidas as referidas propagandas, o candidato
teve de adquirir novos materiais para a regular distribuicdo de sua campanha e com isso realizou novos
gastos.

A omissdo a ser sanada é aquilatar se supostos danos, furto e/ou destruicdo de material de campanha
de um candidato podem configurar abuso de poder econémico.

De inicio, impende ressaltar que o acérdao jd enfrentou a questao, afirmando que ndo foi invocado
nenhum fato que caracterize abuso de poder econémico.
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De toda forma, a diferenca entre os ilicitos penal e civel-eleitoral reside na aplicacdo da san¢do, pois
o direito penal afeta a liberdade da pessoa infratora (e.g. direito de ir e vir), enquanto o ilicito eleitoral
atingird sua condicdo de elegibilidade, como a cassagdo do diploma, etc.

Entdo, o que se poderia considerar abuso de poder econémico?

De acordo com o art. 222 do Cddigo Eleitoral, a votacdo do candidato é invdlida quando viciada de
falsidade, fraude, coacdo e pela interferéncia do poder econémico ou poder de autoridade e usos de
meios vedados ou emprego de processo de propaganda ou captagdo de sufrdgios vedados por lei,
portanto, as prdticas que violem a regularidade e desequilibrem o processo éeleitoral.

Por sua vez, o art. 22 da Lei Complementar n.° 64/1990 assim dispoe:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos
e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou
utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicagao social, em beneficio de candidato
ou de partido politico, obedecido o seguinte rito: (...)

[.]

Na seara eleitoral, os fatos que constituem abuso de poder econémico sdo exemplificados pelos desvios
dos meios de comunicag¢do social, fornecimento irregular de bens e servicos, distribuicdo vedada
de brindes, percep¢do de recursos de fontes vedadas e descumprimento de regras de arrecadacdo e
prestacdo de contas.

Outrossim, sdo vedadas as prdticas de fornecimento de bens e servicos com o propdsito de adesdo do
eleitor a uma candidatura, que, inclusive, se subsumem a conduta descrita no tipo penal do art. 299 do
Cédigo Eleitoral - captagdo ilicita de sufrdgio.

Oart. 24 daLein.c 9.504/97 também proibe recebimento de recursos para a campanha de diversas fontes:
entidade ou governo estrangeiro, drgdo da administracéo direta e indireta ou fundag¢do mantida com
recursos do poder publico, entidade de direito privado que receba contribuicGo compulsdria, entidade de
utilidade publica, entidade de classe ou sindical, pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos
do exterior, entidades beneficentes e religiosas, entidades esportivas e organizagdes ndo-governamentais
que recebam recursos publicos e organizagées da sociedade civil de interesse publico.

O Tribunal Superior Eleitoral considera que “(..) a utilizagdo de ‘caixa dois” configura abuso de poder
econdmico, que pode influenciar ilicitamente o resultado do pleito. Sendo certo que a aprovacdo das
contas de campanha do candidato ndo impede o ajuizamento de agdo que visa a apurar eventual
abuso de poder econémico, tanto a prevista no art. 30-A da Lei n°® 9.504/97, quanto da AIME, prevista no
art. 14, §10da CR/88.

Igualmente, o TSE tem considerado a conduta vedada pelo art. 41-A da Lei n°® 9.504/97 como forma de
abuso de poder econémico quando trazida como causa de pedir na agdo de impugnacgdo de mandato
eletivo - AIME.

Oart. 14, §10, da Constituicdo da Republica prevé que “o mandato eletivo poderd ser impugnado ante
a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomacao, instruida a agdo com provas de
abuso do poder econémico, corrupgao ou fraude”

Trata-se de relevante e usual mecanismo eleitoral de promocdo da legalidade, da vontade popular, da
legitimidade e da normalidade do processo eleitoral contra atos abusivos. Jd reconheceu o Tribunal
Superior Eleitoral a possibilidade de o abuso do poder politico e econémico ser apurado por essa via,
observado o procedimento da Lei Complementar n.° 64/90.

Sobreleva notar que o art. 237 do Cédigo Eleitoral também prevé o abuso de poder econémico como
ilicito eleitoral, embora néo imponha sangao.

Por outro lado, o Cédigo Eleitoral tipifica criminalmente condutas tais como de inscri¢do e transferéncia
fraudulentas, compra de votos, coagdo, transporte irreqular de eleitores, atos ofensivos a honra de
candidatos, divulgag¢do de fatos sabidamente inveridicos na propaganda eleitoral, desobediéncia,
falsificagdo e uso de documentos adulterados, dano, destruicGo de material de propaganda, que, no
entanto, ndo se enquadram como abuso de poder econémico.
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Na verdade, o legislador, pelo menos no caso de um tipo penal eleitoral, elevou a categoria de conduta
vedada a corrup¢ao tipificada no art. 299 do Cédigo Eleitoral. Vé-se que o art. 41-A da Lei n. 9.504/97 se
assemelha em muito ao tipo penal referido.

Em regra, as acdes penais tém seu desfecho apds o processo eleitoral e, ainda que a condenacdo
transitada em julgado cause suspensdo dos direitos politicos ou com o julgamento do sequndo grau, a
inelegibilidade.

Ndo é demais lembrar que, nos termos do art. 355 do Cédigo Eleitoral, as infracbes penais eleitorais
configuram hipéteses de acéao penal publica.

Entdo, o limite entre o abuso de poder econémico e crime deve ser visto no proprio sistema eleitoral, para
evitar considerar abuso toda conduta tipificada como crime.

A busca de um processo eleitoral mais justo e consentdneo com a vontade popular demanda
aprimoramento da ordem juridica, com certeza. Todavia, ndo se pode extrair de todo ilicito penal eleitoral
abuso de poder econdmico sob pena de desvirtuar o escopo do direito penal eleitoral.

Pelo exposto, acolho os embargos de declaragéo opostos, tdo somente para suprir a omisséo detectada,
sem, contudo, alterar o resultado do julgamento.

E como voto.

[.]

Entretanto, o acérdao merece reforma.

O posicionamento do Tribunal Regional mineiro foi no sentido de que o limite entre o0 abuso do
poder econdmico e o crime deve ser visto no préprio sistema eleitoral, ndo se podendo extrair de
todo ilicito eleitoral a pratica de abuso de poder.

No entanto, a acdo de investigacdo judicial eleitoral ndo esta restrita apenas a apuracéo do
abuso do poder econémico, visto que o art. 22 da Lei Complementar n° 64/90 também se refere
ao desvio ou abuso do poder de autoridade ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacao social.

As préticas atentatérias contra a propaganda eleitoral, por certo, podem ser consideradas como
inseridas, em tese, no tema relativo a utilizacdo dos vefculos e meios de comunicacao social e,
dependendo de sua gravidade, podem contribuir para o desequilibrio das oportunidades de
chances que devem ser equanimemente permitidas aos candidatos em aten¢ao aos principios
da normalidade e legitimidade dos pleitos eleitorais previstos no art. 14, § 9° da Constituicdo da
Republica.

Ademais, uma acdo admitida como licita pelo ordenamento juridico pode resvalar em ato
abusivo que tenha consequéncias econdmicas aos envolvidos, seja mediante gastos abusivos,
seja por meio da imputacéo de prejuizo econdmico relevante aos adversarios, 0 que somente
pode ser verificado mediante a andlise das circunstancias especificas de cada caso concreto.

Corroborando tal entendimento, José Jairo Gomes leciona que "o abuso de poder constitui conceito
juridico indeterminado, fluido e aberto, cuja delimitagdo semdntica sé pode ser feita na prdtica, diante
das circunstancias que o evento apresentar. Portanto, em geral, somente as peculiaridades do caso

2

concreto é que permitirdo ao intérprete afirmar se esta ou aquela situacdo real configura ou néo abuso’

Nesse contexto, a configuracdo de abuso, ndo sendo determinada pela definicdo objetiva da
conduta, consiste em ato cujo enquadramento na norma legal somente pode ocorrer a partir da
analise dos elementos concretos descritos na demanda e provados nos autos.

Diante de tais premissas, no caso em exame, nada impede que os fatos sejam analisados sob a
nuance defendida pelo recorrente, qual seja, a possibilidade de ser analisado o abuso do poder
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econdmico sob a ética inversa, praticado em detrimento da legitimidade do pleito e do equilibrio
entre os contendores.

A proposito da tese defendida pelo recorrente, reproduzo o posicionamento adotado no voto
vencido do acérdao regional (fl. 100):

[.]

Cabe considerar, a propdsito, a principiologia que orienta o Direito Eleitoral brasileiro e o sentido
teleolégico da norma que proibe o uso indevido do poder econémico nas eleicées. A norma eleitora
decorre do principio democrdtico, que no plano juridico implica a possibilidade de escolha popular
da representacdo mediante regras tendentes a conferir eleicdes limpas, livres, justas e equilibradas.
A diferenca deve residir na plataforma politica de partidos e candidatos, ndo nos meios a sua disposicéo.
As prdticas eventualmente empreendidas pelos recorridos sdo, em tese constitutivas de ato abusivo, a
afetar economicamente a disputa, na medida em que destituem a concorréncia de meios para efetuar
sua campanha eleitoral. Hd, em casos dessa natureza, o uso indevido, abusivo, do poder econémico,
pois destruir a propaganda alheia implica retirar meios materiais do adversdrio competidor, a impor, de
maneira auténoma e ilegal, um desequilibrio econémico na contenda eleitoral.

Tanto quanto ndo se admite, sob a democracia da Constituicdo de 1988, a campanha opulenta, com
propagandas ilimitadas em forma, contetido e quantidade, também é inadmissivel, no Direito Eleitoral
brasileiro, impedir a campanha regular do concorrente. Nos dois casos haverd a despropor¢do de meios
que desequilibra o pleito e impede elei¢des limpas e justas.

[.]

Ademais, a caracterizacdo da conduta como crime eleitoral ndo afasta a possibilidade de a mesma
pratica ser enquadrada como abuso de poder, sob o viés da lisura do pleito e do equilibrio entre
os candidatos, os quais sdo bens juridicos protegidos pela norma e, diante do interesse publico,
ndo devem ficar a margem da tutela jurisdicional.

Dessa forma, a existéncia de agao penal na qual se discutem os mesmos fatos imputados aos
recorridos ndo retira, de plano, a viabilidade da acdo de investigacdo judicial eleitoral para
apuracéo da pratica de eventual conduta abusiva.

No ponto, anoto que a jurisprudéncia do Tribunal é firme no sentido de que: “Sdo independentes
as esferas civel-eleitoral e a penal, de sorte que eventual improcedéncia do pedido, na primeira, ndo
obsta o prossequimento ou a instauracdo da acdo penal para apurar o mesmo fato” (Recurso Especial
ne 28702, rel. Min. Felix Fischer, DJE de 26.9.2008).

Além disso, é importante ressaltar que as condicdes da acdo, segundo a teoria da assercao, devem
ser aferidas em abstrato, com base nas alegagdes apresentadas na inicial, sem que seja necessario
0 exame de provas e a existéncia de direito material do autor. Nessa linha, a conformacao do
direito com base nos fatos narrados na inicial encerra questéo tipica de mérito.

A respeito do tema, transcrevo trechos do acérdéo desta Corte proferido no julgamento da
Representacao n° 817-70, Rel. Min. Herman Banjamin, DJE de 23.10.2014:

Ressalvo que tenho entendido que a comprovagdo da prévia ciéncia da beneficidria da propaganda,
para que esteja sujeita as sancdes da Lei das Eleicbes, consiste em questdo de mérito, a requerer juizo
valorativo dos elementos probatérios. As condicbes da acao (legitimidade passiva, no caso), segundo
a Teoria da Assercdo, devem ser aferidas em abstrato, sem exame de provas, em consondncia com
as (simples) alegacées postas na inicial.
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No mesmo sentido, destaco os seguintes pontos do aresto deste Tribunal proferido na
Representacao n° 828-02, DJE de 1°.10.2014, nos quais o eminente Relator Min. Tarcisio Vieira,
manifesta entendimento sobre a mencionada teoria:

Com efeito, as condi¢bes da acgdo, segundo a Teoria da Assercdo (Prospettazione), devem ser
aferidas em abstrato, sem exame de provas, consoante as asser¢bes lancadas pela parte autora
na peticdo inicial. A lei eleitoral prevé a imputagdo de sanc¢do legal aos agentes publicos responsdveis
pela conduta vedada e aos partidos, coligagées e candidatos que delas se beneficiarem (art. 73, § 89, da
Lei n° 9.504197). Nesse sentido, a existéncia de pertinéncia subjetiva entre os representados e o direito
material controvertido os torna legitimados para figurar no polo passivo da demanda. O _exame
da responsabilidade de cada qual deve ficar restrito a andlise do mérito, com esteio nas provas
carreadas aos autos e na interpretacdo da legislacdo vigente.

Por essas razdes, voto no sentido de conhecer do recurso especial interposto pelo Partido
Democratico Trabalhista e dar-lhe provimento parcial, em face da violagdo ao art. 22 da LC
n° 64/90, para reformar as decisdes das instancias ordindrias e determinar o retorno dos autos ao
Juizo Eleitoral, a fim de que processe e julgue a AlJE, como entender de direito.

DJE de 20.11.2014.

CALENDARIO ELEITORAL

(Proximas datas)

DEZEMBRO
4 de dezembro (60 dias apds o primeiro turno)

- Ultimo dia para o eleitor que deixou de votar nas eleicdes de 5 de outubro apresentar justificativa
a0 Juizo Eleitoral (Lei n°© 6.091/74, art. 7°).

- Ultimo dia para o Juizo Eleitoral responsavel pela recepcao dos requerimentos de justificativa,
nos locais onde ndo houve segundo turno, assegurar o lancamento dessas informagdes no
cadastro de eleitores, determinando todas as providéncias relativas a conferéncia obrigatéria e
digitacdo dos dados, quando necessério.
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OUTRAS INFORMACOES

Eieoral SISTEMA ELETRONICO DE VOTACAO

SISTEMA ELETRONICO DE VOTAGAO PERGUNTAS MAIS FREQUENTES
PERGUNTAS MAIS FREQUENTES

Essa publicacdo foi elaborada com o objetivo de fornecer
esclarecimentos sobre as diversas questdes e teorias
difundidas pelos meios de comunicacao acerca da seguranca
do processo eleitoral. Desse modo, o cidadéo podera conhecer
melhor os mecanismos adotados pela Justica Eleitoral para
trazer seguranca e, consequentemente, confianca as eleicoes
informatizadas do Brasil.

Faca, gratuitamente, o download do arquivo (PDF) no endereco:
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-perguntas-
mais-frequentes-sistema-eletronico-de-votacao.

Brasilia - 2014

Ministro Dias Toffoli
Presidente
Carlos Vieira von Adamek
Secretario-Geral da Presidéncia
Sérgio Ricardo dos Santos
Paulo José Oliveira Pereira
Gilvan de Moura Queiroz Carneiro
Assessoria Especial do Tribunal Superior Eleitoral (Asesp)
asesp@tse.jus.br

12 Informativo TSE — Ano XVI — n° 24



http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-perguntas-mais-frequentes-sistema-eletronico-de-votacao
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-perguntas-mais-frequentes-sistema-eletronico-de-votacao

	SESSÃO JURISDICIONAL
	Irregularidades na gestão de consórcio público e inelegibilidade da alínea g.

	PUBLICADOS NO DJE
	DESTAQUE
	CALENDÁRIO ELEITORAL
	OUTRAS INFORMAÇÕES

