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SESSAQ JURISDICIONAL

Tempestividade de recurso interposto antes da publicacdo do acérddao e mudanga de
entendimento da Corte Eleitoral.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, alterando sua jurisprudéncia, assentou
ser tempestiva a interposicao de recurso antes da publicacao de acérdao, sendo desnecessaria
sua ratificacao posterior.

No caso vertente, trata-se de recurso especial eleitoral protocolado antes da publicacdo de
acordao que julgou recurso eleitoral. Em contrarrazdes, o Ministério Publico Eleitoral suscitou,
preliminarmente, a intempestividade do recurso, ante a auséncia de posterior ratificacdo pelo
recorrente.

Em voto-vista, a Ministra Maria Thereza de Assis Moura, acompanhando a recente mudanca de
entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o tema (Al n° 703.269/MG) no sentido de que
0s recursos apresentados antes da publicagao do acérdao nao sao intempestivos, entendeu pela
nao exigéncia de ratificacdo do recurso, destacando a boa-fé e a celeridade processual.

Ressaltou que o entendimento desta Corte Eleitoral era no sentido de que a parte demonstrasse o
conhecimento dos fundamentos do acérdéo recorrido ou ratificasse o recurso, no prazo recursal,
sob pena de ndo conhecimento.

Salientou, ainda, que o Superior Tribunal de Justica entende que é intempestivo o recurso
prematuro interposto antes da publicacédo de acérdao que julgou recurso de apelacdo e que nao
foi ratificado posteriormente pelo recorrente, mesmo que n&o opostos embargos de declaragao
contra o referido aresto.

O Tribunal, por unanimidade, rejeitou a preliminar de intempestividade do recurso, nos termos
do voto do Ministro Marco Aurélio (relator). Votaram com o relator, no ponto, os ministros Gilmar
Mendes, Jodo Otavio de Noronha, Maria Thereza de Assis Moura, Henrique Neves da Silva, Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto e Dias Toffoli (presidente), que retificou o voto anteriormente proferido.

Apds, o julgamento foi suspenso para posterior julgamento da questdo de mérito, a ser trazida
pelo Ministro Dias Toffoli, oportunamente.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 104683, Santa Bdrbara de Goids/GO, rel. Min. Marco Aurélio, em
10.3.2015.

Juizo de retratacdo e art. 267, § 7°, do Cdédigo Eleitoral.
O Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, assentou que o juizo de retratacao previsto no

art. 267, § 7°,do Cédigo Eleitoral prescinde de pedido expresso da parte recorrente, por constituir
medida prevista em lei, e pode ser exercido apds as contrarrazdes do recurso.
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No caso vertente, trata-se de recurso ordindrio interposto em face de acérddo do Tribunal
Regional Eleitoral da Bahia que denegou mandado de seguranca impetrado contra ato de juiz
eleitoral que, exercendo juizo de retratacéo, julgou procedente representacéo eleitoral.

A matéria estd prevista no art. 267, § 7°, do Cédigo Eleitoral, in verbis:

Art. 267. Recebida a peticdo, mandard o juiz intimar o recorrido para ciéncia do recurso, abrindo-se-
Ihe vista dos autos a fim de, em prazo igual ao estabelecido para a sua interposicao, oferecer razoes,
acompanhadas ou ndo de novos documentos.

()

§ 7° Se o juiz reformar a decisao recorrida, poderd o recorrido, dentro de 3 (trés) dias, requerer suba
0 recurso como se por ele interposto.

O Ministro Admar Gonzaga (relator) asseverou que o juizo de retratacédo de uma decisao de mérito
admite-se em face do interesse publico que prevalece nos feitos eleitorais e destacou tratar-se
de um caso especifico de excecéo ao principio da inalterabilidade da sentenca no ambito desta
Justica especializada.

Ressaltou que a retratacdo do juizo eleitoral apds as contrarrazdes assegura observancia dos
principios do contraditério e da ampla defesa, consagrados no art. 59, inciso LV, da Constituicao
Federal.

OTribunal, por unanimidade, desproveu o recurso, nos termos do voto do relator.

*‘ Recurso em Mandado de Seguranca n° 56-98, Itapicuru/BA, rel. Min. Admar Gonzaga, em

10.3.2015.
Sessao Ordinaria Julgados
10.3.2015 35
Jurisdicional
12.3.2015 -
10.3.2015 7
Administrativa
12.3.2015 2

PUBLICADOS NO DJE

Processo Administrativo n°® 1919-30/SP

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO. SOLICITACAQ. ALTERACAO.NORMAS DE SERVICO. EXIGENCIA.
APRESENTACAO. COMPROVANTE. QUITACAO MILITAR. INDIGENAS “INTEGRADOS". GARANTIA.
ALISTAMENTO ELEITORAL. DESINFLUENCIA. CATEGORIZACAO. ATENDIMENTO. PRECEITOS LEGAIS.
APRESENTACAO. DOCUMENTACAO COMPROBATORIA.
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1.0sindigenastémasseguradoodireitode sealistarcomoeleitorese de votar,independentemente
de categorizacdo prevista em legislacao especial infraconstitucional, a partir dos dezesseis anos,
desde que atendidos os preceitos legais regulamentadores da matéria, conforme orientacéo
firmada por esta Corte Superior.

2.Todo cidaddo do sexo masculino, maior de dezoito anos, que comparece a unidade eleitoral -
cartério, posto ou central de atendimento — com a finalidade de se alistar eleitor, deve apresentar,
entre outros documentos, comprovante de quitacdo das obrigacdes militares, nos exatos termos
do art. 44, I, do Codigo Eleitoral.

3. Tendo em conta a desinfluéncia da classificacdo conferida ao indigena para esta Justica
especializada e a garantia constitucional relativamente a sua organizacao social, costumes,
linguas, crencas e tradicdes (Constituicao, art. 231), serd solicitado, na hipdtese de requerer
alistamento eleitoral, documento habil obtido na unidade do servico militar do qual se infira
sua regularidade com as obrigagcdes correspondentes, seja pela prestacdo, dispensa, isencéo ou
quaisquer outros motivos admitidos pela legislacdo de regéncia da matéria, em conjunto ou
ndo com o do érgédo competente de assisténcia que comprove a condicdo de indigena, ambos
estranhos a érbita de atuacao da Justica Eleitoral.

DJE de 9.3.2015.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 996-12/MT

Relator: Ministro Luiz Fux

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO NOS PROPRIOS AUTOS. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. CARGO. VEREADOR. RECURSO. REPRESENTACAQ PROCESSUAL. IRREGULARIDADE.
IMAGEM DIGITALIZADA DE ASSINATURA. AUSENCIA DE REGULAMENTACAOQ. INTEMPESTIVIDADE
DO RECURSO ESPECIAL. PRECLUSAO DA MATERIA. ALEGACAO A SER DEDUZIDA NO PROPRIO
RECURSO ESPECIAL, E NAO EM SEDE DE EMBARGOS DE DECLARACAO OU NO AGRAVO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A imagem digitalizada, fotografada ou escaneada de assinatura é insuficiente para concluir
que o recurso esta devidamente firmado, maxime porque néo se enquadra nas hipdteses de
assinatura eletrénica admitidas na legislacao.

2. In casu, 0 agravo interposto nos préprios autos foi subscrito mediante assinatura digitalizada e
apresentado via protocolo tradicional, ndo se prestando, assim, a producéo de efeitos juridicos,
ante a auséncia de regulamentacéo.

3. Ainda que superado o dbice, a tempestividade consubstancia pressuposto de recorribilidade
e deve estar demonstrado no momento da interposicao do recurso.

4. Na hipétese, o Recorrente deveria ter veiculado, nas razdes do apelo nobre, as circunstancias
faticas que inviabilizaram a protocolizacdo tempestiva, 0 que ndo ocorreu, motivo por que
a andlise dos argumentos concernentes a inconstitucionalidade da alteracdo do horério de
expediente da Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral por meio de portaria, aduzidos apenas no
ambito dos segundos declaratérios e do agravo de instrumento posteriormente interpostos, néo
pode ser realizada, porquanto ja preclusa a discussao.

5. Agravo regimental desprovido.

DJE de 12.3.2015.

Acérdaos publicados no DJE: 44
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DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse, ja
publicadas no DJE.)

Recurso Especial Eleitoral n° 36.628/MS
Relatora originaria: Ministra Cdrmen Lucia
Redator para o acérdao: Ministro Dias Toffoli

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICAO 2008. ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO.
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. IMPROCEDENCIA. ABUSO DO PODER ECONOMICO.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA. ASSISTENCIA
MEDICA, ODONTOLOGICA E OFTALMOLOGICA. PRECARIEDADE DO ACERVO PROBATORIO.
DESPROVIMENTO.

1. A prestacdo de servicos gratuitos por associacdo sem fins lucrativos ndo configura, por si s,
abuso de poder econdmico ou captacéo ilicita de sufragio, pois, para tanto, faz-se necessaria
a comprovacdo do viés eleitoreiro de tais praticas. In casu, as atividades ja eram desenvolvidas
hé varios anos, ndo sendo possivel concluir que foram instituidas para a obtencdo de votos.
Sendo praxe, no contexto analisado, bem como em todo o Brasil, a atuacdo de organizacoes
nao governamentais que prestam uma série de servicos — assisténcia judicidria gratuita, servigos
médicos, servicos sociais — deve ser resguardada a sua liberdade de manifestacdo politica.

2. Recurso especial desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em desprover o recurso, nos
termos do voto do Ministro Dias Toffoli.

Brasilia, 12 de novembro de 2013.

MINISTRO DIAS TOFFOLI — REDATOR PARA O ACORDAO

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Senhores Ministros, Recurso especial interposto pelo
Ministério Publico Eleitoral, com fundamento no art. 276, inc. |, a e b, do Cédigo Eleitoral, contra
acordédo do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul que reformou sentenca para julgar
improcedente as A¢des de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE n° 493/08) e de Impugnagao de
Mandato Eletivo (AIME ne 783/08) contra Cleméncio Frutuoso Ribeiro, vereador eleito em Campo
Grande/MS.

O caso

2.Em 26.9.2008, o Ministério Publico Eleitoral no Mato Grosso do Sul ajuizou Acao de Investigacao
Judicial Eleitoral — AIJE (volumes 1 e 2 do apenso) contra Cleméncio Frutuoso Ribeiro, entdo
candidato ao cargo de vereador no Municipio de Campo Grande/MS pela Coligagdo Campo
Grande Cada Vez Melhor | (PMDB/PRB/PR/PDT), em razdo de suposto abuso de poder econdémico
e captacao ilicita de sufragio.
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O ora Recorrido teria distribuido, em troca de votos, servigos de assessoria juridica, assisténcia
médica, odontoldgica e oftalmoldgica, por intermédio da Associagcao dos Ciclistas Amadores do
Estado de Mato Grosso do Sul, conhecida como Fundacéo Ribeiro.

Na acdo foi requerida a desconstituicdo do registro de sua candidatura.
3. Realizada a eleicao, o ora Recorrido elegeu-se vereador, tendo sido diplomado em 18.12.2008.

Diante disso, o Ministério Publico Eleitoral ajuizou Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo
—AIME (fls. 2-22) contra Cleméncio Frutuoso Ribeiro e a Coligagdo Campo Grande Cada Vez
Melhor |, com base nos mesmos fatos.

Requereu a procedéncia do pedido “para cassar o mandato outorgado ao Réu, além de fazer incidir
outros efeitos previstos legalmente com espeque no art. 41-Ae § 5°do art. 73, ambos da Lei n°9.504/97,
doart. 14,§§ 10e 11, da CF, tornando-o inelegivel (art. 1° inciso |, d, da LC 64/90)"(fl. 21).

4. Em 18.2.2009, na sentenca de fls. 359-379, o Juizo da 362 Zona Eleitoral de Mato Grosso do
Sul, com fundamento nos arts. 14, § 10, da Constituicdo da Republica c/c. o art. 22, caput, da Lei
Complementar n° 64/90; 41-A e 73, inc. lll, da Lei n® 9.504/97, analisando conjuntamente a AlJE
e a AIME julgou procedentes os pedidos para: a) desconstituir o mandato eletivo de Cleméncio
Frutuoso Ribeiro; b) determinar o seu afastamento do cargo de vereador da Camara Municipal
de Campo Grande; ¢) aplicar multa ao candidato e a Coligag¢do, no valor de 25.000 (vinte e cinco
mil) Ufir, em conformidade ao disposto nos arts. 41-A e 73, § 4°, da Lei n° 9.504/97 e d) declarar
a inelegibilidade de Cleméncio Frutuoso Ribeiro pelo prazo de trés anos contados da data da
ultima eleicao.

5. O Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul reformou a sentenca para julgar
improcedentes as agdes de investigacao judicial eleitoral e de impugnacao de mandato eletivo,
nos seguintes termos:

RECURSO ELEITORAL. ASSOCIACAO DOS CICLISTAS AMADORES DO ESTADO. PRESTACAO DE SERVICOS
DE FILANTROPIA E ASSISTENCIA A SAUDE. NAO CONFIGURACAO DE ABUSO DE PODER ECONOMICO.
PROVIMENTO. SENTENCA REFORMADA. ACOES DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL E DE
IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO. IMPROCEDENTES.

A simples e normal prestacdo de filantropia e assisténcia médico-odontoldgica por particular, ainda que
politico, candidato ou ndo a cargo eletivo, ndo é impedida por qualquer ato normativo ou regras de
conduta consubstanciadas no direito escrito. O que se afigura abuso de poder econémico é a exploragéo
dessas atividades como forma de captacdo de votos, mesmo porque tal conduta, além de antiética e
imoral, estabelece profunda desigualdade entre aqueles que disputam o pleito, levando vantagem aquele
que dispuser de maiores recursos financeiros. Ademais, tendo-se que o recorrente néo se encontrava a
frente da associacdo na conducao da prestagéo dos servicos nem realizando reuniées com os assistidos
naquele lugar, ndo hd que se falar em ilicitude.

Folheto, simples e normal instrumento de propaganda eleitoral, enderecado aos associados de entidade
de segmento social, sem contetdo ilicito, imoral ou que atente contra a liberdade de escolha do eleitor
ndo se revela abuso de poder econémico que influencia no resultado das elei¢ées, porquanto de livre
veiculagdo, que ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses de propaganda proibida pelo art. 243 do
Cédigo Eleitoral” (fls. 518-519).

6. Publicado o acérdao em 28.9.2009, o Ministério Publico Eleitoral interpde, tempestivamente, o
presente recurso especial eleitoral, somente contra Cleméncio Frutuoso Ribeiro, asseverando que
‘o interesse na modificacéo do julgado diz respeito apenas a aplicacdo das san¢ées de desconstituicdo
do mandato e inelegibilidade” (fl. 530).
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No presente recurso suscita-se a ocorréncia de abuso de poder econdmico sem necessidade de
revolvimento do conjunto fatico-probatério.

Argumenta que o acérdao recorrido contraria decisao do Tribunal Superior Eleitoral no Recurso
Ordindrio n° 1445, Relator o Ministro Marcelo Ribeiro (DJe 11.9.2009), que “interpretou como abuso
de poder a manutenc¢do de dois alberques (licita, a principio), com circulagéo de significativo niimero
de pessoas e no qual foi encontrada publicidade eleitoral exclusiva dos dois candidatos mantenedores,
como abuso de poder econémico, independentemente de comprovacdo da vinculag¢do do voto do
eleitor a prestacdo dos servicos, considerado insito o patente fim de promocdo de suas candidaturas”
(fl. 531).

Alega que, diferentemente daquela decisdo do Tribunal Superior Eleitoral, o acérddo recorrido
teria considerado “ndo configurar abuso de poder econémico o uso de associagdo de ciclistas, com
desvio do estatuto social, por candidato — cuja imagem é vinculada intimamente a entidade (fls. 191
e 197 da AIME; fls. 87, 92 e 94/95 da AlJE) e que confessadamente diz ser o responsdvel econémico por
sua manutencao (fls. 275), utilizando tais dados como instrumento de campanha (fls. 223/224) — para
aprestacdo de servicos médico-odontoldgicos, mesmo condicionando o atendimento a apresenta¢éo
do respectivo titulo eleitoral (fls. 119 — havendo banco de dados com 14.037 registros, cf. fls. 191 —
Apensoao REn. 1332) eem que pese a existéncia de documentos apreendidos no interior da associacéo
indicando conferéncia de votos por secdo e zona eleitorais (fls. 226/239), bem como material de
publicidade exclusivo do candidato (fls. 224)” (fls. 531-532).

Assevera que teria havido equivoco na valoracéo da prova, pois ‘o feito ndo versa sobre regularidade
de contetido de propaganda eleitoral, mas no fato de sua existéncia em associac¢do utilizada por
candidato para a prestacdo de servicos com o intuito de induzir uma influéncia positiva (efetiva, e

ndo sé potencial) no eleitorado em potencial, por meio do uso desmedido do poderio econémico’
(fls. 532-533).

Suscita ‘excessiva vinculagdo da imagem do ora recorrido no interior da associacdo de ciclistas, bem
como propaganda eleitoral explicita vinculando a manutengdo do beneficio ao voto dos que se
utilizavam dos servicos (fls. 191, 197, 223/224 e 275 da AIME, fls. 87, 92 e 94/95 do Apenso). A conclusdo
pela inocorréncia de abuso de poder econémico, assim, decorre da incorreta valoracéo dada aos fatos
pela Corte Regional” (fl. 533).

Refuta a fundamentacdo do acérddo no tocante a auséncia de prova de captacdo de sufragio
porque, para a caracterizacdo do abuso de poder “basta restar evidenciado o favorecimento eleitoral
por meio do desbordamento no dispéndio de recursos econémicos para a prestacdo de tais servicos,
nao sendo imprescindivel a demonstracdo da cooptagdo de voto especifico” (fl. 534).

Por fim, afirma ter sido equivocada a apreciacdo da potencialidade lesiva da conduta, pois,
‘embora tenha sido encontrado, em computador da associacdo, registro de 14.037 (quatorze mil e
trinta e sete) “pacientes” (com indicacdo do respectivo titulo eleitoral, zona e secéo de votagdo —fl. 191
do Apenso), o ora recorrido elegeu-se vereador obtendo “somente” 6.150 (seis mil, cento e cinquenta
votos)” (fl. 534).

Anota, ainda, que teriam sido contrariados o art. 14, § 10, da Constituicdo da Republica e o art. 237
do Cédigo Eleitoral, ‘especificamente no que tange aos pressupostos da caracterizagdo do abuso de
poder econémico para fins de impugnagdo de mandato eletivo e da potencialidade de influéncia na
normalidade e legitimidade do pleito” (fl. 536).

Requer o provimento do recurso com o ‘correto enquadramento juridico” dos fatos no sentido ‘da
configuragdo do abuso de poder com potencialidade lesiva para afetar a normalidade e legitimidade
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das eleicées de forma a manter-se a desconstituicéo do mandato e san¢do de inelegibilidade aplicadas
a Cleméncio Frutoso Ribeiro” (fl. 537).

Alternativamente, requer o retorno dos autos ao Tribunal de origem para novo julgamento do
feito.

7. Contrarrazoes as fls. 590-606.

Preliminarmente, o Recorrido suscita a intempestividade do recurso especial, a auséncia
de demonstracao dos dispositivos legais contrariados, a inexisténcia de cotejo analitico da
divergéncia jurisprudencial e a impossibilidade de reexame de provas.

No mérito, sustenta ndo haver “prova inconcussa da ocorréncia de abuso do poder econémico ou
politico e captacao ilicita de sufrdgio ou sequer a demonstragéo do nexo de causalidade entre os fatos
trazidos na inicial e a normalidade e resultado das eleicoes”. Ainda, que a forte probabilidade de sua
influéncia no pleito nao teria sido comprovada (fl. 597).

8. A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo provimento do recurso, porque configurado o abuso
de poder econdmico e demonstrada a sua potencialidade para influenciar no pleito (fls. 614-620).

E o relatorio.

VOTO (vencido)

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (relatora): Senhores Ministros, a preliminar de
intempestividade do recurso especial ndo procede.

O Ministério Publico Eleitoral foi pessoalmente intimado do acérdao recorrido' no dia 5.10.2009
(fl. 523), tendo interposto o recurso especial no dia 8.10.2009 (fl. 525), respeitado, portanto, o
prazo legal de trés dias.

A intimacgdo pessoal do Ministério Publico decorre da expressa disposicdo do art. 18, inc. I, h, da
Lei Complementar n° 75/932, aplicavel a Justica Eleitoral, como j& assentado em precedentes
deste Tribunal Superior. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2008. REGISTRO DE CANDIDATURA.
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. INTIMACAO PESSOAL. PRERROGATIVA. NAO PROVIMENTO.1. Nos
processos de registro de candidatura, aplica-se a regra geral da intima¢do pessoal do Ministério
Publico Eleitoral, com excegdo do disposto no artigo 6°, da Lei Complementar n° 64/90. Precedentes:
AgR-REspe n° 29.883/SF, de minha relatoria, Rel. desig. Min. Henrique Neves, PSESS em 11.10.2008; AgR-
REspe 30.322/MG, Rel. Min. Arnaldo Versiani, PSESS em 9.10.2008; AgR-REspe 32.510/PB, Rel. Min. Eros
Grau, PSESS em 12.11.2008. 2. No caso, muito embora o Ministério Publico Eleitoral tenha interposto
0 recurso eleitoral apés cerca de onze meses apds a publicagdo da sentenga, hd de se reconhecer a
tempestividade do apelo, porquanto o Parquet fora intimado pessoalmente a destempo e ndo hd prova,
na moldura fdtica do v. acdrddo regional, de que teve ciéncia do decisum & época de sua publicagéo
(AgR-REspe n. 36794/PI, Rel. Min. Felix Fischer, DJe 14.4.2010, grifos nossos);

'O acordao recorrido foi publicado no DJe de 28.9.20009.

2 Art. 18. Sdo prerrogativas dos membros do Ministério Publico da Unido:

()

Il - processuais:

()

h) receber intimacdo pessoalmente nos autos em qualquer processo e grau de jurisdicdo nos feitos
em que tiver que oficiar.
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Ainda nesse sentido, confira-se: AgR-REspe n° 34204/RJ, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, Sessédo
11.11.2008 e AgR-REspe n° 31225/PR, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, Sessao 4.11.2008.

2. As demais preliminares suscitadas também devem ser afastadas, pois o recurso especial
preenche os requisitos formais extrinsecos para a sua admissibilidade, na medida em que,
paralelamente ao dissidio jurisprudencial, expressamente suscita afronta ao art. 14, § 10 da
Constituicdo da Republica e ao art. 237 do Codigo Eleitoral (fl. 536).

Do mérito
3. Razdo juridica assiste parcialmente ao Recorrente.

4. Pelo que ficard demonstrado, a situacdo em exame nao exige o reexame de provas e fatos, mas
o seu adequado enquadramento juridico, considerada a moldura fatica delineada pelo acérdéo
recorrido. Desse modo, ndo incidem na espécie vertente as SUmulas n® 279 do Supremo Tribunal
Federal e 7 do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL - REVISAO DA PROVA X ENQUADRAMENTO JURIDICO. No julgamento do recurso
especial, de nitida natureza extraordindria, ndo cabe o reexame dos elementos probatdrios decorrentes
da instru¢do processual, com o que ndo se confunde a busca do enquadramento juridico dos fatos
constantes do acdrdéo impugnado. PROPAGANDA ELEITORAL - ABUSO DO PODER ECONOMICO - JOGO
DO BICHO. A inser¢cdo da propaganda eleitoral em tales do jogo do bicho - contraven¢do penal -
consubstancia abuso do poder econémico com potencialidade a influir no resultado das eleicoes (REspe
ne 25247/PE, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 16.9.2005, grifos nossos);

A partir da moldura do acérddo recorrido, admite-se a revaloracdo juridica dos fatos nela delineados,
sem que isso implique contrariedade as Sumulas ns. 7/ST) e 279/STF. Precedentes: AgR-AgR-REspe
n° 26.209/MG, Rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 2.5.2007; AgR-REspe n° 25.961/PB, Rel. Min. Gerardo Grossi,
DJ de 21.2.2007; REspe ne 25.144/BA, DJ de 24.3.2006; REspe n° 25.247/PE, DJ de 16.9.2005, ambos da
relatoria do Min. Marco Aurélio Mello. In casu, na decisdo agravada, houve a revaloracéo juridica dos
fatos descritos no aresto regional e ndo reexame de fatos (AgR-REspe n° 26901/SC, Rel. Min. Felix
Fischer, DJe 21.5.2009, grifos nossos);

Nos termos da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, é permitida a nova valoragdo das premissas
fdticas delineadas pelo acérddo regional, o que ndo configura o reexame de matéria fdtico-probatdria,
vedado em instdncia especial. Agravo regimental a que se nega provimento (AgR-Al n° 11092/PR,
Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe 10.3.2010, grifos nossos).

5. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral admite o ajuizamento sucessivo de Ac¢do de
Investigacdo Judicial Eleitoral — AIJE e de Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo — AIME, ainda
que com fundamento nos mesmos fatos. Nesse sentido:

Destaco, ainda, licdo de José Jairo Gomes:

Conquanto possa haver identidade de fatos, ndo hd litispendéncia entre, de um lado, a ALJE, e do outro:
a AIME, o Recurso contra Expedicdo de Diploma (RCED), a agdo por captacdo ilicita de sufrdgio (LE,
art. 41-A) e a acéo por conduta vedada (LE, art. 73). E que o pedido de decretacdo de inelegibilidade pelo
periodo de 3 anos é prdprio da ALE fundada nos artigos [...] 19.e 22, XIV, da LC n. 64/90, ndo se podendo
afirmar, pois, haver identidade de pedido com as acées aludidas. Néo sendo idénticos os pedidos, ndo
hd falar em litispendéncia, tampouco em coisa julgada. Por igual, a deciséo passada em uma delas néo
vincula o rgdo julgador em suas ilagées” (REspe n. 260067, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe 4.2.2011).

6. Conforme consignado no acérdéo recorrido, a agdo de investigagao judicial eleitoral e a agdo
de impugnacgao de mandato eletivo foram julgadas em conjunto, apds as eleicdes de 2008.
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7. No que concerne a AlJE, considerando que a sentenca foi prolatada apds a diplomacao dos
eleitos (18.2.2009), a juiza eleitoral limitou-se a aplicar a inelegibilidade ao Recorrido “pelo prazo
de trés anos contados da ultima eleicGo’.

Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, em situacdes anteriores a Lei
Complementar n° 135/2010° ndo mais subsiste o objeto para a cassacao do registro em acéo de
investigacao judicial julgada apds a diplomacao:

A pretensdo da recorrente revela-se incabivel, uma vez que a atual jurisprudéncia desta Corte Superior é
no sentido de que a pena de cassacdo de registro, em investigacdo judicial de que trata o art. 22 da LC
n°64/90, somente pode ser imposta até a data da diplomacgédo, o que ndio se averigua na espécie, jd que
a deciséo de primeiro grau foi proferida ja no més de janeiro, apés, inclusive, a posse dos eleitos (REspe
ne 24471, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe 26.5.2010, grifos nossos);

O mesmo se verifica quanto ao efeito pratico da inelegibilidade aplicada, pois decorrido o prazo
de trés anos entre o pleito de 2008 e a presente data, a acao perdeu o objeto:

No que tange ao Recurso Especial interposto pela parte contrdria, cujos autos ainda se encontram no
TRE-SP. mesmo se chegasse hoje ao TSE ndo comportaria mais andlise, pois perdeu o objeto. Afinal, a
sanc¢ao de inelegibilidade pleiteada naquele Recurso, se aplicada, teria duragdo de trés anos contados
a partir das eleicées de 2000. Com o decurso do tempo, entretanto, resta inécua (REspe n° 21426,
Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 6.5.2005).

8. Passo, entdo, a andlise da cassacdo do mandato por for¢a da agdo de impugnacéo de mandato
eletivo.

Abuso de poder econdmico

9. Saliento, inicialmente que, ao tempo dos fatos, o ora Recorrido j& era vereador, candidato a um
novo mandato.

10. Ao reformar a sentenca condenatoria, o Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul,
por unanimidade, decidiu pela improcedéncia da AIME asseverando “ndo [haver] prova material
contundente, palpdvel, irrefutdvel a demonstrar que, no periodo eleitoral de 2008, o recorrente
Cleméncio se fazia presente naquela Associa¢do’

11. Todavia, essa conclusao contraria os proprios pressupostos faticos delineados no acérdéo os
quais, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral indicam claro abuso de poder
econémico, com potencialidade lesiva para desequilibrar o pleito. Vejamos.

12.0 abuso de poder econémico estéd configurado pelo uso indevido de uma associacao privada
(Associacao dos Ciclistas Amadores do Estado do Mato Grosso do Sul) fundada pelo Recorrido, e
por ele presidida, que oferecia servi¢os gratuitos aos seus mais de 14 mil associados, com nitido
cunho eleitoral, conforme demonstrado no acérdao proferido pelo Tribunal de origem.

*A Lei Complementar n. 135/2010 alterou o art. 22, inc. XIV, da Lei Complementar n. 64/9, cuja norma
passou a dispor: “julgada procedente a representacdo, ainda que apds a proclamacdo dos eleitos, o
Tribunal declarard a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a prdtica do ato,
cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as eleicoes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a
eleicGo em que se verificou, além da cassagdo do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado
pela interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicagdo, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauragédo de
processo disciplinar, se for o caso, e de acdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie
comportar’ (grifos nossos).
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A prestacdo inclufa “servicos de assessoria juridica, assisténcia médico-odontolégica, além de servico
de oftalmologia” (voto condutor, fl. 510).

Apesar de questionadas a comprovacao dessas praticas, ha indicagdes no acérdao de que a
prestacao dos servicos seriam incontroversas nos autos:

Embora o requerido faca questdo de frisar, tanto em sua contestacdo quanto nas demais pe¢as
processuais subsequentemente engendradas que, no cumprimento do mandato de f. 70, ndo foi
constatada a existéncia de advogados, médicos, ou dentistas prestando atendimento no interior da
associag¢do, é ponto incontroverso nos autos que ali sdo diuturnamente oferecidos e prestados tais
servicos (voto condutor, fl. 510).

Conforme relatado no acérdéo, o ora Recorrido ndo negou a prestagao dos servicos médicos,
mas apenas alegou inexistir ‘qualquer prova concreta de que o recorrente, durante o pleito eleitoral
ou fora dele, condicionou o atendimento médico ao voto do eleitor para as eleicoes de 2008,

13.Em muitos trechos do acérdéo héd indicacao de provas materiais e testemunhais contundentes
a corroborarem a tese do Recorrente de que os servicos tinham como objetivo de garantir a
eleicdo do vereador.

14. O Tribunal de origem admitiu a existéncia de documento, consubstanciado em um folheto
de propaganda através do qual o Recorrido, no contexto da filantropia prestada, revelava suas
realizacdes a frente da referida associacdo, antes e depois de eleito vereador, no qual pedia
explicitamente “apoio a sua candidatura”:

O documento que impressionou a ilustre juiza sentenciante e que seria revelador do abuso de poder
econdémico que influenciou no resultado das eleicées, foi o anexado a fl. 224 dos autos da AIME,
consistente num folheto enderecado aos associados da Associacdo dos Ciclistas Amadores do Estado
de Mato Grosso do Sul, em que o recorrente Cleméncio relata as suas realizacdes a frente da referida
entidade, antes e depois da sua primeira elei¢céo ao cargo de vereador, externa o seu objetivo futuro e
pede, ao final, 0 apoio a sua candidatura. Ora, tal impresso, a meu sentir, ndo passa de simples e normal
instrumento de propaganda eleitoral, ndo existindo nele contetido ilicito, imoral ou que atente contra a
liberdade de escolha do eleitor (voto condutor, fl. 511).

Contudo, para o Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul, a pratica teria se resumido a
propaganda eleitoral, e licita.

15.Em outro trecho, o acérddo destaca a existéncia de mais documentos evidenciando a explicita
vinculagdo entre os servicos prestados, a figura do Recorrido e a atividade de vereador:

As mesmas consideracées devem ser feitas quanto ao documento defl. 275, ressaltado na sentengca como,
a semelhanca do documento de fl. 224, supeddneo do reconhecimento do abuso de poder econémico
(fl. 372). Ora, tal impresso, no pé do qual se acha aposta a propaganda eleitoral do recorrente, descreve
0s servicos assistenciais gratuitos prestados pela Associag¢do dos Ciclistas Amadores do Mato Grosso do
Sul, explica o funcionamento de tais servicos, os resultados obtidos, bem como informa que o vereador
Ribeiro acompanha pessoalmente o atendimento aos pacientes. Por qualquer dngulo que se analise o
aludido documento, inferir-se-d que o seu modelo estd longe de constituir ferramenta de captagéo ilicita
de sufrdgio e muito menos de configurar abuso de poder econémico, o abuso capaz de influenciar no
resultado final das eleicées (voto condutor, fl. 511).

Ou seja, apesar de ndo ter havido “resposta da policia federal” (acordao, fl. 511) de que o Recorrido
participava e conduzia 0s servicos gratuitos, a prova documental mencionada pelo préprio
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Tribunal de origem, néo deixa duvidas de que toda a beneficéncia era gerida, acompanhada e
propalada pelo vereador.

16. O Tribunal de origem afastou a ocorréncia da captacdo ilicita de sufrdgio baseado nos
seguintes depoimentos de testemunhas, colhidos em juizo:

No caso destes autos, a prova testemunhal vdlida, ou seja, aquela coligida em juizo e submetida ao
contraditdrio, favorece o acusado, se ndo vejamos:

Que quando Id esteve pela tltima vez nédo recebeu nenhum santinho ou pedido para votar em Ribeiro.
(JOANA DE SOUZA FIGUEIREDO, fl. 320)

Que nas vezes que Id esteve ndo lhe perguntaram quantos votos tinha na casa e ndo pediram para
votar em algum candidato. Que no periodo de campanha eleitoral ndo recebeu nenhum material de
propaganda do vereador Ribeiro. (MARCOS ANTONIO VALENTE VILHALVA, fl. 321)

Que ficou sabendo através de Arnaldo de tal, que ele esteve na Clinica para pedir uma bicicleta e que
quando o pessoal do candidato Ribeiro esteve na casa e viu o cartaz de outro candidato disseram que
ndo iria dar nada para ele. (MARCOS DE SOUZA CHIMENES, fl. 322) (voto condutor fl. 512-513, grifos
NOSSOS).

17. De se notar que, nessa Ultima transcricdo, o depoimento de Marcos de Souza Chimenes é
flagrantemente desfavoravel ao Recorrido.

Paralelamente a esta, o acordao considerou a oitiva de outras testemunhas, ocorridas também
em juizo, que atestaram a vinculagéo entre os servicos de filantropia e o interesse eleitoral do
Recorrido:

Os depoimentos que poderiam influir o julgador em desfavor do acusado sGo o de Edenil Neiva das Gragas
(fl. 323) e de José Galdino Sobrinho (fl. 325). No entanto, as alegagdes neles contidas néo incriminam o
acusado, quer direta, quer indiretamente. Edenil afirma que uma das secretdrias disse para a depoente
que ndo iria dar a consulta porque a depoente ndo tinha votado no Ribeiro. José Galdino assevera que
quando falou com a secretdria e esta orientou de que antes da consulta teria uma reunido com o Ribeiro
e todo o pessoal que aguardava a consulta, foi reunido e Ribeiro néo pediu voto diretamente, mas falou
‘vocés sabem que sou candidato e se perder a eleicdo nédo tenho como manter isso, pois pago todas
as despesas do bolso ’ (fl. 325). Induvidosamente, os fatos narrados por essas duas testemunhas néao
indicam o minimo sinal de ocorréncia de corrup¢do eleitoral ou de abuso do poder econémico em
favor da candidatura do acusado. Poderia ser considerada captagéo ilicita de votos, mesmo de forma
indireta, a afirmativa do candidato de que a manutengdo da prestac¢do da filantropia e da assisténcia
que dispensava, se achava condicionada a sua elei¢éo? Seria isso uma coagdo moral imposta ao eleitor
para obter sufrdgios? Penso que ndo. Néo se poderia dizer que condutas equivalentes aquela, ou seja, as
promessas de campanha eleitoral constrangem os eleitores (voto condutor, fl. 512).

Ressalto que o Tribunal de origem chegou a desconsiderar outros dois depoimentos, de fls. 73
e 74, um deles do proprio José Galdino Sobrinho e o outro de Manoel Gomes da Silva, porque
teriam sido colhidos sem observancia do contraditério.

Nesse ponto, o Tribunal a quo salientou que as condutas denunciadas poderiam evidenciar,
quando muito, a indignacéo do Recorrido com aqueles que recebiam os servicos da associacdo
e, mesmo assim, prestavam-se a votar em outros candidatos, mas ndo captacao ilicita de sufragio:

Com relacdo a prova testemunhal, as declaracdes prestadas por José Galdino Sobrinho (fl. 73) e Manoel
Gomes da Silva (fl. 74) arrolados como testemunhas pelo Ministério Publico na pe¢a inaugural da ALJE,
para a comprovagdo do alegado de que o entdo candidato Cleméncio distribuia ao eleitorado servicos de
assessoria juridica, assisténcia médico-odontoldgica, além, de servico de oftalmologia, acompanhados
de pedido de voto, as vezes explicita e outras vezes implicitamente, para isso utilizando da Associa¢do
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dos Ciclistas, tais declaracdes, ainda que imprestdveis como prova, posto que colhidas sem o crivo do
contraditério, antes de atribuirem ao réu o comportamento incriminado de utilizacéo das atividades
da entidade para a captagéo de votos, revelam a sua indignagéo pela suposta ingratiddo daqueles que
foram atendidos pela Associagdo e que, apesar disso, votariam em outro candidato, conduta essa que
néo tipifica qualquer espécie de infracdo (voto condutor, fl. 512).

18. Desse modo, ainda que se pudesse afastar a tese da captacao ilicita de sufragio, os elementos
faticos constantes do acérddo sdo contundentes a evidenciar patente abuso de poder econdmico
(que é o objeto especifico do recurso especial).

19. E nao é sé. Houve ainda a apreensao de agendas com escritos do seguinte teor: “Adalberto
Felipe Batista veio ter atendimento, mas ndo votou no Ribeiro, votou no Cabo Almi. Conversei com o
mesmo”. Concluiu o Tribunal de origem que, nesse caso, a prova seria favoravel ao Recorrido ao
demonstrar que nem todos os associados teriam votado nele:

Estd consignado, ainda, na respeitdvel decisdo recorrida, que as anotagbes constantes das agendas que
foram apreendidas pela Policia Federal, se somam as provas que denotam a captagdo ilicita de votos.
As fls. 373/374 a ilustre Juiza transcreve partes daquelas anotagées que, se registram fatos relacionados
ao comportamento de alguns clientes da Associacdo no pleito eleitoral, ndo deixam transparecer
qualquer forma de pressdo ao eleitor feita por quem as escreveu, assinalando-se que ndo hd nenhum
indicio de que o autor daqueles apontamentos foi o vereador processado. A anotagdo registrada na
agenda - fl. 245 da AIME, transcrita pela propria juiza a fl. 373 - constitui manifesta prova em favor do
acusado pois aponta, verbis: ‘Adalberto Felipe Batista veio ter atendimento, mas ndo votou no Ribeiro,
votou no Cabo Almi. Conversei com o mesmo’ O contetdo das outras anotagbes, em absoluto, ndo
constitui prova plena e idénea a ensejar o reconhecimento de qualquer ilicitude na prdtica quotidiana
de captacdo de votos, ndo revelando fatos escusos e potencialmente capazes de influir na eleicéo do
acusado CLEMENCIO RIBEIRO. A pdgina da agenda consubstanciada no documento de fl. 247 da AIME,
registra acontecimento que poderia constituir prova acusatdria de peso contra o vereador posto que Id
estd escrito, verbis: O Marcos de Souza Chimenes (3383) veio a clinica hoje, porém afirmou que no dia
da votacdo estava em Corumbd e sé justificou. Se o mesmo ndo apresentar a justificativa nGo poder ter
atendimento. Expliquei ao mesmo que a clinica depende deles e que se a maioria fizesse isso, a clinica
deixa de atender. Essa denuncia, sobre ser séria, deveria estar conformada com outras provas colhidas
no processo, pois, caso contrdrio, fica pairando a impressao de tal registro fora feito por funciondrio néo
orientado pelo vereador, para proceder daquela forma evidentemente reprovdvel. Mas é importante
ressaltar que o cidaddo Marcos de Souza Chimenes, foi arrolado como testemunha, pelo Ministério
Publico, e em seu depoimento de fl. 322, em nenhuma linha confirma aquela versGo ou mesmo afirma
que o atendimento ficou condicionado a apresentagdo da justificativa feita em Corumbd no dia da
votacdo. Consta da assentada dessa testemunha de acusagdo que o ilustre representante do Parquet
ndo fez nenhuma pergunta ao depoente, desinteressando em saber da verdade do fato registrado na
agenda (voto condutor, fl. 514).

20. Embora nao haja no acérdao transcricao do depoimento de Marcos de Souza Chimenes
corroborando o gravissimo conteldo da anotacéo, foi ele proprio quem declarou, e isso esta
transcrito a fl. 513 do acérdao, que “ficou sabendo através de Arnaldo de tal, que ele esteve na Clinica
para pedir uma bicicleta e que quando o pessoal do candidato Ribeiro esteve na casa e viu o cartaz de
outro candidato disseram que néo iria dar nada para ele. (IMARCOS DE SOUZA CHIMENES, f. 322)"(voto
condutor fl. 513, grifos Nnossos).

21. E de se relevar que o Tribunal de origem néo respaldou o argumento da defesa de que as
agendas seriam do ano de 2005 e que, por isso, ndo poderiam fazer prova contra o Recorrido.
Ao contrdrio, aquele Tribunal considerou expressamente o contetido dos escritos, observando
tratar-se de materiais apreendidos pela policia federal na ocasido do pleito de 2008.
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22. Este Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento do Recurso Ordindrio n® 1445, relator para o
acorddo Min. Félix Fischer, DJe 11.9.2009, j& decidiu que a prestacédo de servicos do albergue,
que nao se deram apenas durante o periodo eleitoral*, configuraria abuso de poder econdmico
quando atrelada a nitida promocao eleitoral dos benfeitores:

O fato de ndo estar comprovada a vinculacdo do voto do eleitor a prestagdo dos servicos - o que
caracterizaria a prdtica de captacdo ilicita de sufrdgio - ndo afasta, de plano, a presen¢a do abuso de
poder econémico. Necessdrio verificar se os projetos sociais em questdo “foram utilizados como meio de
promo¢ao das candidaturas dos investigados [...] apto a desequilibrar o pleito” (Rel. Min. Arnaldo Versiani,
RO 1.472/PE, DJ 01.02.2008). No caso, entendo haver prova de que os recorridos excederam no emprego
de seus recursos financeiros, utilizando a prdtica assistencialista em favor de suas candidaturas, em
periodo vedado pela legislagdo eleitoral. Néo se desconsidera que a manutengdo destes estabelecimentos
alcanca finalidade social e também se alicerca no propdsito de auxiliar aqueles que ndo possuem abrigo.
Entretanto, a prova dos autos revela que, na hipdtese, ndo se estd diante de simples filantropia que, em
si, é atividade licita. Verifica-se que os recorridos, entdo candidatos, despenderam recursos patrimoniais
privados em contexto revelador de excesso cuja finalidade, muito além da filantropia, era o favorecimento
eleitoral de ambos”;

E ainda:

Com efeito, registro ndo se aplicar ao caso, as razées que fundamentaram a decisGo do RCED 665/RS,
Rel. Min. Marcelo Ribeiro, pois, naquela hipdtese ficou assentado que ‘o material de propaganda eleitoral
do recorrido, que foi apreendido nas dependéncias dos albergues, estava armazenado em depdsito
e armdrios fechados. Ndo havia propaganda exposta” Nestes autos, a vinculagdo dos programas
assistenciais a campanha eleitoral é claramente revelada pelo informativo parlamentar que o recorrido
Gerson Burmann distribuiu, noticiando sua parceria com o recorrido Pompeo de Mattos: “estd abrindo,
como prometido em campanha, duas pousadas, uma em ljui e outra em Porto Alegre.” (fl. 446). (RO
ne 1445, relator para o acérdao Min. Félix Fischer, DJe 11.9.2009, grifos nossos).

23.Naespécie, ainda que em sede de recurso especial, os elementos faticos e probatérios firmados
no acérdao recorrido permitem concluir pela configuracdo do abuso de poder econémico em
que também houve a distribuicdo de informativos com explicito apelo eleitoral.

24. Quanto a alegada apreensao de “listas de todas as zonas eleitorais com os respectivos nimeros
de votos obtidos pelo recorrente nas Eleicées 2004, HD do computador da Associacdo com cadastro
de 14.037 eleitores, contendo dentre suas informagées cadastrais, o titulo de eleitor, a zona e se¢do
eleitoral de votacao” (voto condutor, fl. 506), ndo hé no acérdéo recorrido efetiva apreciacao dessas
Supostas provas.

25. A sentenca também condenou o recorrido pela prética da conduta vedada no art. 73, inc. lll
da Lei® n. 9.504/97.

26. Conforme relatado, o Recorrido ja exercia o mandato de vereador ao tempo dos fatos.

#Colho do voto do relator, no precedente citado: “Os servicos do albergue néo se deram apenas durante
o perfodo eleitoral. Ao contrdrio, consoante se depreende dos autos, os albergues estdo em funcionamento
desde 2003 e, desde entdo, de forma continua, e ndo apenas em periodos eleitorais”.

> Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: (..) Ill - ceder servidor
publico ou empregado da administracdo direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder
Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico
ou coligagao, durante o hordrio de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver
licenciado.
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27. O acérddo recorrido assentou que, nos termos da sentenca ‘0 acusado reconheceu
expressamente que se utilizou dos servicos de servidora publica municipal Mayza dos Reis Rodrigues
para a prestacdo de servicos na associacao” (fl. 515).

Contudo, o Tribunal de origem entendeu compativel e licita a divisao das tarefas da funcionéria
entre a Cdmara e a associacao privada do vereador:

Por fim, considera a senten¢a que o acusado reconheceu expressamente que se utilizou dos servicos de
servidora publica municipal Mayza dos Reis Rodrigues para a prestagéo de servicos na associagdo. Assim,
consigna a deciséo recorrida que a par do flagrante abuso de poder econémico, o impugnado incorreu,
ainda, em ato de improbidade administrativa, infringindo frontalmente o art. 73, 111, da Lei n. 9.504/97,
cuja sancgao prevista em seu § 5°¢é, igualmente, a cassagdo do registro ou diploma. Esse libelo se revela
também manifestamente inconsistente, sem forca para embasar qualquer sancéo ao acusado.

Mayza dos Reis Rodrigues, era assessora do vereador Cleméncio e a ele deveria prestar servicos, néo
tendo qualquer obrigagéo funcional com outros setores do legislativo municipal. Assim, a reparticdo
da prestacdo das suas atividades poderia ser estabelecida, como certamente foi, pelo referido vereador.
Ndo restaram infirmadas as suas declaracbes de que nas tercas, quartas e quintas-feiras trabalhava na
Camara Municipal e que nas sequndas e sextas-feiras prestava servicos de fisioterapeuta na Associagao.
Ndo vejo nessa dupla atividade qualquer irregularidade, mesmo porque a realiza¢éo da func¢do de
assessor de vereador ndo se restringe ao seu gabinete, podendo desenvolvé-la junto a diversos setores
da comunidade e de forma ampla e variada. A toda evidéncia se a atividade da referida assessora, de
qualquer forma, se somou as atividades da Associacdo que visavam o bem-estar da coletividade, néo
se pode atribuir aquele que autorizou ou consentiu o desenvolvimento de tal atividade, conduta que
configura abuso de poder. E nem ato de improbidade administrativa uma vez que o procedimento do
acusado ndo violou os principios da moralidade administrativa e da legalidade. Pode-se concluir que, ao
contrdrio do afirmado na sentenga, ndo houve, por parte do vereador acusado, infringéncia ao disposto
no inciso lll, do art. 73 da Lei n. 9.504197, que proibe a cessdo de servidor ptiblico ou empregado da
administracdo municipal, ou usar de seus servicos para comités de campanha eleitoral de candidato,
durante o hordrio de expediente normal, porquanto a referida assessora prestou servicos a uma entidade
filantrdpica e de assisténcia, desprovida da indole de comité eleitoral.

28. O acoérdéo recorrido deixa claro que o entdo vereador utilizava-se da servidora contratada
pela Camara para trabalhar em sua associagao privada, ainda na condicao de servidora. Contudo,
essa atividade ndo se vinculava ao exercicio do mandato em beneficio de toda a coletividade,
mas ao favorecimento dos associados, possiveis futuros eleitores.

No relatério do acérdao consta registrado que ‘o Ministério Publico Eleitoral informa ter chegado ao
seu conhecimento que o recorrente CLEMENCIO FRUTUOSO RIBEIRO nomeou médicos e dentista em
seu gabinete, sendo que os mesmos prestavam expediente na Associacdo dos Ciclistas Amadoras do
Estado de Mato Grosso do Sul, do que fazem prova os documentos de fls. 414/418, sendo que tais fatos
corroboram o decreto condenatdrio por violagdo ao art. 73, lll, da Lei n. 9.504/97".

Apesar de o acérdéo recorrido nao ter se pronunciado sobre a alegada nomeacao de médicos e
dentistas pelo vereador para prestar servicos em sua associacdo privada, é certo, nos termos da
fl. 515 do acérdao, que ao menos o servico de fisioterapia era prestado pela assessora parlamentar
Mayza dos Reis Rodrigues:

Ndo restaram infirmadas as suas declaracbes de que nas tercas, quartas e quintas-feiras trabalhava na
Camara Municipal e que nas sequndas e sextas-feiras prestava servicos de fisioterapeuta na Associagao.
Ndo vejo nessa dupla atividade qualquer irregularidade, mesmo porque a realiza¢éo da funcdo de
assessor de vereador ndo se restringe ao seu gabinete, podendo desenvolvé-la junto a diversos setores da
comunidade e de forma ampla e variada” (voto condutor, fl. 515).
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29. Ndo hé no acérdéo qualquer mencéo de que essa atuacao dava-se em hordrios vagos ou
fora do expediente normal de trabalho da servidora publica. Ao contrério, o acérdao é enfético
ao afirmar que dos cinco dias na semana, em dois (segundas e sextas) a assessora presta servico
privado na associacao do vereador — o que em nada se confunde com assessoria para o gabinete
ou decorrente da atividade de vereanca.

30. Trata-se, a toda evidéncia, de mais um elemento a somar-se ao abuso de poder econémico,
agora entrelacado ao abuso de poder politico, o que, nos termos da iterativa jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral também viabiliza a cassacdo em acao de impugnacao de mandato
eletivo:

O abuso de poder econémico entrelagado com o abuso de poder politico pode ser objeto de Ac¢do de
Impugnagdo de Mandato Eletivo (AIME), porquanto abusa do poder econémico o candidato que
despende recursos patrimoniais, publicos ou privados, dos quais detém o controle ou a gestdo em
contexto revelador de desbordamento ou excesso no emprego desses recursos em seu favorecimento
eleitoral. Precedentes: REspe n° 28.581/MG, de minha relatoria, DJe de 23.9.2008; REspe n° 28.040/BA,
Rel. Min. Ayres Britto, DJ de 1°.7.2008. 4. No caso, os agravantes utilizaram-se do trabalho de servidores
publicos municipais e de cabos eleitorais, que visitaram residéncias de familias carentes, cadastrando-as
e prometendo-lhes a doagdo de quarenta reais mensais, caso os agravantes sagrassem-se vencedores no
pleito de 2008. (AgR-Al n. 11708, Rel. Min. Felix Fischer, DJe 15.4.2010).

31. Ressalto, nesse ponto, que a "AIME tem objeto restrito e destina-se a apuragdo do abuso do poder
econdmico, corrup¢do e fraude e ndo a apreciacdo de conduta vedada” (RO n° 2355, Rel. Min. Felix
Fischer, DJe 23.11.2009):

Ademais, em sede de A¢do de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME), néo se apura conduta vedada
prevista no art. 73 da Lei 9.504/97, mas corrup¢do, fraude e abuso de poder econdémico, nos termos do
art. 14, § 10, da Constituicéo. £ que a AIME tem objeto restrito e destina-se & apuracdo do abuso do
poder econdémico, corrup¢do e fraude e ndo a apreciagdo de conduta vedada (REspe 28.007/BA, Rel. Min.
Gerardo Grossi - grifei)” (AC n° 188038, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 1.2.2012, grifos nossos).

Ademais, ainda que se pudesse tomar a acao de investigacao judicial eleitoral como representacao
processada pelo rito do art. 22 da Lei Complementar n. 64/90 (0 que n&o ocorreu quando
prolatada a sentenca) e, com base nisso, aplicar a multa pela pratica de conduta vedada, a matéria
recorrida limitou-se a depuracao do abuso de poder econémico.

Potencialidade lesiva

32.Nos termos do acérdéo recorrido, a associagdo mantida pelo vereador reunia cerca de catorze
mil associados, tendo ele sido reeleito com mais de seis mil votos.

Com base nesse dado, o Tribunal de origem afastou o argumento da potencialidade lesiva do
suposto abuso argumentando que o nimero de votos recebidos seria sensivelmente menor que
o numero de associados.

Impende registrar que, na douta sentenca recorrida, hd uma inferéncia equivocada e contraditdria,
quando se afirma que o substancial desequilibrio na lhaneza do pleito é revelado pela circunstancia
de existirem 14.037 pessoas cadastradas na associacdo e o recorrente ter obtido 6.150 votos. Ora, tal
argumento, longe de desajudar o acusado, o beneficia uma vez que se, realmente utilizasse da prestacéao
dos servicos da associagdo como meio coercitivo de captacdo indevida de sufrdgios, conduta que lhe é
imputada, seqguramente obteria mais, muito mais votos do que aqueles que lhes foram conferidos”
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33.Todavia, a jurisprudéncia deste Tribunal Superior é no sentido de que “exame da potencialidade
néo se vincula ao resultado quantitativo das eleicées (RCED n° 698/TO, de minha relatoria, DJe de
12.8.2009)" (AgR-Al n° 11708/MG, rel. Min. Felix Fischer, DJE de 15.4.2010). E ainda:

Na hipdtese de abuso do poder econémico, o requisito da potencialidade deve ser apreciado em fungédo
da seriedade e da gravidade da conduta imputada, a vista das particularidades do caso, ndo devendo
tal andlise basear-se em eventual nimero de votos decorrentes do abuso, ou mesmo em diferenca de
votacdo, embora essa avaliacGo possa merecer criterioso exame em cada situagéo concreta” (RCED
n° 3170906, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe 28.9.2010).

Ademais, é fato assentado no acérddo que a associagdo contava com mais de catorze mil
associados, sendo que a todos eles era enviado impresso ndo apenas com pedido explicito de
“apoio a sua candidatura”, mas com expressa vinculagcao dos servicos “filantrdpicos” prestados pela
associacao e sua condicdo de vereador:

O documento que impressionou a ilustre juiza sentenciante e que seria revelador do abuso de poder
econdémico que influenciou no resultado das eleicées, foi o anexado a fl. 224 dos autos da AIME,
consistente num folheto enderecado aos associados da Associagdo dos Ciclistas Amadores do Estado
de Mato Grosso do Sul, em que o recorrente Cleméncio relata as suas realizacdes a frente da referida
entidade, antes e depois da sua primeira eleicéo ao cargo de vereador, externa o seu objetivo futuro e
pede, ao final, o apoio a sua candidatura. Ora, tal impresso, a meu sentir, ndo passa de simples e normal
instrumento de propaganda eleitoral, ndo existindo nele contetido ilicito, imoral ou que atente contra a
liberdade de escolha do eleitor (voto condutor, fl. 511).

34. Areunido de todos esses elementos permite concluir, sem necessidade de reexame de provas,
que a conduta do vereador eleito detinha potencialidade lesiva suficiente para desequilibrar o
pleito.

Conforme decidido naquele RO n° 1445, em que os servicos prestados eram de albergue gratuito
em pousadas localizadas em apenas dois municipios do Rio Grande do Sul, “deve-se considerar
ndo apenas a aptiddo que tais prdticas possuem para influenciar a vontade dos préprios albergados,
mas também, seu efeito multiplicativo”. Também na espécie tem-se “assistencialismo com macica
propaganda interna”.

Ressalto que no julgado do RO ne 1445, os envolvidos disputavam cargos de deputado estadual e
federal tendo 0 abuso sido perpetrado em apenas duas pousadas localizadas em dois municipios
do Rio Grande do Sul®, o que, nem por isso descaracterizou a potencialidade lesiva das condutas.

Na espécie, de forma mais gravosa e evidente, toda a atividade se concentrou num unico
municipio, Cuja associacdo beneficente contava com catorze mil associados.

Saliento, finalmente, nos termos do precedente invocado que:

A prdtica assistencialista, viabilizada pelo poderio econémico, aliada a manifestacées publicas, nos
moldes em que ocorreu, compromete o equilibrio da disputa, independentemente do exame sobre o

¢ “Senhor Presidente, o Ministério Publico Eleitoral ajuizou a¢do cautelar preparatdria, com pedido liminar de
busca e apreensdo, e a¢do de investigagdo judicial eleitoral (AIJE) em desfavor de Darci Pompeo de Mattos,
deputado federal, e Gerson Burmann, deputado estadual, candidatos aos mesmos cargos nas eleicoes de
2006, com base em abuso do poder econdmico, em razdo da manutencédo de albergues no Estado do Rio
Grande do Sul (fls. 2-12, do apenso 1 e 2-22-vol. 1). Apontou a existéncia de duas pousadas localizadas
nos Municipios de Porto Alegre e de ljui, que eram mantidas pelos investigados e destinadas a hospedar,
gratuitamente, pessoas de outras cidades, que se deslocavam para aquelas localidades em busca de
tratamento de satide’.
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resultado numérico do pleito. Tratando-se de campanha para Deputado Estadual e Federal fica evidente
a vantagem que a prdtica irreqular imprime em desfavor dos demais candidatos. As vésperas do inicio
do periodo eleitoral, ndo apenas os agentes publicos, mas todos os candidatos devem precaver-se.
Néo se pode permitir que os recorridos transformem a filantropia - atitude inicialmente louvdvel - em
verdadeiro pouco (sic) eleitoral que leve ao desequilibrio do pleito. Eis o desvio de finalidade. Em sintese,
imprimir forca a determinada candidatura mediante poder econémico desequilibra a disputa a revelar a
potencialidade exigida no abuso de poder. In casu, somando-se os fatos em aprego, constata-se que, em
periodo vedado (art. 23, § 5°), as prdticas assistencialistas em questdo tiveram o conddo de favorecer os
recorridos, dando a eles condicbes diversas dos demais candidatos. Dessa forma, entendo configurado o
abuso de poder econémico em relacdo aos fatos ora examinados, nos termos do art. 262, 1V, 222 e 237 do
Cddigo Eleitoral (RO n° 1445, relator para o acérddo Min. Félix Fischer, DJe 11.9.2009).

35. Pelo exposto, dou parcial provimento ao recurso apenas para cassar o mandato do
Recorrido pela prética de abuso de poder econdmico, nas eleicbes de 2008.

E 0 meu voto.

VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidente, presuncao por presuncao, fico com
aquela que decorre dos fatos. Devo presumir que os seis mil votos alcangcados nao resultaram
da simples amizade, da projecédo politica do recorrido, mas sim do fato de ter remetido, para
quatorze mil associados, folhetos pedindo voto. Mais do que isso: vislumbro, no caso, assisténcia
muUtua, juridico-médico-odontoldgica, por parte do préprio recorrido e assisténcia eleitoral por
parte dos associados.

Acompanho Vossa Exceléncia.

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhora Presidente, Vossa Exceléncia esta reconhecendo o
art. 41-A da Lei 9.504/97 no voto de Vossa Exceléncia ou s6 0 abuso do poder econémico?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (relatora): Nao. N&o levei em consideracdo o artigo 41-A
para o efeito especifico; apenas pelo abuso do poder econémico, porque, como foi AIJE e AIME,
analisei sé o que continha no acérdao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Peco vénia a Vossa Exceléncia e ao eminente Ministro Marco
Aurélio para negar provimento ao recurso.

N&o vejo abuso nessa acdo feita por esse candidato a vereador. Sdo inUmeras as organizacdes ndo
governamentais, associacoes que existem em todo o Brasil, associacdes civis, muitas delas sem
fins lucrativos, que prestam uma série de servicos: assisténcia judiciaria gratuita, servicos médicos,
Servicos sociais.

E essas associacdes pedem, quando chega o momento das elei¢bes, voto ao candidato da sua
afinidade, voto ao prefeito que elas defendem que serd o melhor para aquele municipio e, por
consequéncia, aos seus associados.

Isso existe no Brasil inteiro e faz parte da vida social brasileira: a liberdade de essas pessoas
juridicas poderem opinar sobre a vida politica da sua cidade.
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Aqui temos: afastada a questao do art. 41-A, até porque ndo haveria o eleitor especifico cujo voto
teria sido comprado ou a quem se teria oferecido a compra de voto — isso ndo estd em jogo, esta
apenas a questao do abuso do poder econdmico.

N&o me causa espécie o fato de ele ter enviado aos participantes da associacédo que ele presidia
a informacéo de que era candidato a vereador ou mesmo de pedir voto, até porque ele poderia
fazer isso aos milhares de cidadéos. E ndo sei se ele fez isso sé aqueles associados ou também a
todos os cidaddos da cidade, para todos os eleitores da cidade.

Que candidato ndo pde embaixo da porta da casa de um eleitor, nos municipios, um pedido de
voto? Que candidato ndo comenta o trabalho que faz? “Eu tenho uma associagcéo, eu pego seu
voto. Isso vai continuar ajudando eu poder prestar 0s servicos que eu presto’”.

Afastada a captacéoilicita de voto, ndo vejo no caso nenhum abuso, porque isso é da normalidade
da vida social e politica no nosso Pafs.

Peco vénia a eminente Relatora e ao Ministro Marco Aurélio, que acompanhou Sua Exceléncia,
para negar provimento ao recurso.

PEDIDO DE VISTA

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Senhora Presidente, os argumentos do Ministro
Dias Toffoli séo ponderaveis. Pergunto a Vossa Exceléncia qual é a profissdo desse candidato a
vereador: ele é ciclista, médico, dentista ou advogado? Porque ele prestava esses servicos todos.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (relatora): A associacéo é de ciclistas. Ele criou uma
associagao...

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: E por isso que perguntei, mas ele, 14 dentro, prestava..
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (relatora): Néo sei.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Ele mantém a entidade filantropica — filantropia
interessante!

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (relatora): Ele criou como filantropia.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Talvez o erro seja dos concorrentes, de também néo
terem estabelecido uma entidade dessas!

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (relatora): Entdo temos que repensar em todo mundo.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Entdo, para que ndo haja abuso, quem fez ou faz algo de
bom para a sociedade n&o poderéd jamais alegar té-lo feito? Data venia, é uma tutela muito
grande a liberdade.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: E abusar dos menos afortunados, Exceléncia.

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Vou pensar, Senhora Presidente. Fiquei bastante
impressionada com os argumentos trazidos pelo Ministro Dias Toffoli. E essa diferenca de 14 mil
para 6 mil me faz imaginar quantas pessoas foram beneficiadas num estado que nédo consegue
atender as questdes mais urgentes de saude.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (relatora): Com todo respeito pela posicdo do Ministro
Dias Toffoli, a questdo posta é de outra natureza: se numa eleicao a liberdade de voto pela qual
tanto lutamos significa exatamente fazer com que aquele que faz uma associa¢do para trocar isso
se mantenha a liberdade do voto, a lisura do pleito é pelo...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Uma postura passiva, muito bem, mas utilizar a entidade
filantrépica e remeter quatorze mil postados, apontando que a continuidade da assisténcia
dependeria do voto a ser dado, é terrivel.

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Quantas pessoas que, nao tendo uma entidade,
mandam quatorze mil propagandas para casa dos eleitores?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (relatora): Mas ndo tendo, ndo tem a troca.
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Com a chantagem, a verdadeira extorséo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (relatora): Isso € troca exatamente com o que menos vale.
Esse é o problema no Brasil.

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Pelo acérdao, ndo consegui vislumbrar o entendimento.
Peco vista dos autos.

VOTO-VISTA

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Senhora Presidente, trata-se de recurso especial
eleitoral interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra acérddo do TRE/MS assim ementado
(fls. 518-519):

RECURSO ELEITORAL. ASSOCIACAO DOS CICLISTAS AMADORES DO ESTADO. PRESTACAO
DE SERVICOS DE FILANTROPIA E ASSISTENCIA A SAUDE. NAO CONFIGURACAO DE ABUSO
DE PODER ECONOMICO. PROVIMENTO. SENTENCA REFORMADA. ACOES DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL E DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. IMPROCEDENTES.

A simples e normal prestacao de filantropia e assisténcia médico-odontoldgica por particular, ainda
que politico, candidato ou néo a cargo eletivo, ndo é impedida por qualquer ato normativo ou regras
de conduta consubstanciadas no direito escrito. O que se afigura abuso de poder econémico é a
exploracao dessas atividades como forma de captacédo de votos, mesmo porque tal conduta, além de
antiética e imoral, estabelece profunda desigualdade entre aqueles que disputam o pleito, levando
vantagem aquele que dispuser de maiores recursos financeiros. Ademais, tendo-se que o recorrente
ndo se encontrava a frente da associacdo na conduta da prestacdo dos servicos nem realizando
reunides com os assistidos naquele lugar, ndo hé falar em ilicitude.

Folheto, simples e normal instrumento de propaganda eleitoral, enderecado aos associados de
entidade de segmento social, sem conteudo ilicito, imoral ou que atente contra a liberdade de
escolha do eleitor ndo se revela abuso de poder econémico que influencia no resultado das
eleicdes, porquanto de livre veiculacdo, que nao se enquadra em nenhuma das hipodteses de
propaganda proibida pelo art. 243 do Codigo Eleitoral.

Na origem, o Ministério Publico Eleitoral ajuizou acdo de impugnacdo de mandato eletivo (AIME)
em desfavor de Cleméncio Frutuoso Ribeiro — eleito vereador do Municipio de Campo Grande
em 2008 - e da Coligacdo Campo Grande Cada Vez Melhor | em razdo da suposta pratica de
conduta vedada aos agentes publicos, captacao ilicita de sufragio e abuso do poder econémico.
Ajuizou, ainda, acéo de investigacdo judicial eleitoral (AIJE) com fundamento nas duas Ultimas
condutas citadas.
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Aduz, essencialmente, que o vereador, valendo-se da Associacdo dos Ciclistas Amadores do
Estado de Mato Grosso do Sul - por ele fundada, mantida e presidida — teria prestado assisténcia
médica e juridica gratuita a eleitores em troca de votos. Além disso, teria atrelado sua imagem aos
beneficios oferecidos pela entidade.

Sustenta a ilegalidade da divulgacdo de folheto impresso enderecado aos associados, no qual
o vereador especifica as suas realizacdes a frente da mencionada associacdo antes e depois de
eleito, externa sua pretensao de candidatar-se novamente ao referido cargo e pede apoio a sua
candidatura.

Por fim, alega que a Sra. Maysa dos Reis Rodrigues, assessora do vereador na Camara Municipal de
Campo Grande/MS, estaria prestando servicos para a associacao, duas vezes por semana, durante
o seu horério de expediente naquele érgdo publico, o que configuraria a prética da conduta
vedada descrita no art. 73, lll, da Lei 9.504/97".

Em primeiro grau de jurisdicdo, os pedidos foram julgados procedentes, condenando-se
o vereador eleito a cassacdo do diploma, a multa no valor de 25.000,00 UFIR e a sancao de
inelegibilidade por trés anos.

O TRE/MS, por unanimidade, deu provimento ao recurso eleitoral para julgar improcedente a
representacdo ao fundamento de que os fatos narrados nao configurariam abuso do poder
econdmico, captacao ilicita de sufrdgio ou conduta vedada aos agentes publicos.

Contra essa decisdo, o Ministério Publico Eleitoral interpds recurso especial eleitoral com fulcro
nosarts. 121 § 49,1 ell, da CF/88 e 276,1,a e b, do CE, no qual reitera a pratica dos ilicitos descritos
na inicial (fls. 525-537).

Na sessao jurisdicional de 30.8.2012, a e. Ministra Carmen LUcia, relatora, declarou preliminarmente
a perda de objeto do recurso especial no que se refere a AJE, haja vista o transcurso do prazo de
inelegibilidade de trés anos previsto na redagéo originaria do art. 22, X1V, da LC 64/90.

No tocante ao mérito, a despeito de afastar a captacéo ilicita de sufragio, deu provimento
ao recurso para cassar o diploma do recorrido por entender caracterizado o abuso do poder
econdmico, consubstanciado no uso da Associacdo dos Ciclistas Amadores do Estado de Mato
Grosso do Sul em beneficio da sua candidatura e na distribuicdo de propaganda impressa aos
respectivos associados.

Entendeu, ainda, que a prestacdo de servicos a mencionada associacao por assessora do quadro
da Camara Municipal de Campo Grande/MS caracterizaria abuso do poder politico com contetido
econdmico.

O e. Ministro Marco Aurélio acompanhou o voto da relatora.

O e. Ministro Dias Toffoli, por sua vez, divergiu dos votos proferidos para negar provimento ao
recurso especial.

7 Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[.]

Il = ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta federal, estadual ou
municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligacao, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor
ou empregado estiver licenciado;
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Assentou, em suma, que a divulgacédo de propaganda impressa aos associados da entidade
presidida pelo vereador ndo constituiu abuso do poder econdmico, visto ser permitida a
qualquer candidato, durante o periodo eleitoral, a distribuicdo de propaganda especificando
suas realizacoes e pedindo votos aos eleitores.

Ressaltou, ainda, que as associa¢des civis sem fins lucrativos sdo livres para apoiar a candidatura
“que serd melhor para aquele municipio e, por consequéncia, para 0s seus associados”.

Pedi vista dos autos para melhor exame.

Preliminarmente, observo que esta Corte, também na sessdo de 30.8.2012, julgou o REspe
64-04/PB (de minha relatoria), no qual se decidiu que “persiste o interesse juridico no julgamento
de AlJE por suposto abuso de poder econdmico, ndo obstante o decurso de mais de trés anos
desde a eleicao de 2008, ja que a eventual condenagao poderd gerar a inelegibilidade [...] para as
eleicbes futuras, nos termos do art. 19,1, d, da LC 64/90".

Desse modo, peco respeitosas vénias a e. Ministra Carmen LUcia para divergir quanto a declaracéo
de perda de objeto do recurso em relacdo a AlJE.

No tocante ao mérito, verifica-se que séo trés as condutas impugnadas pelo Ministério Publico
Eleitoral, as quais passo a examinar.

. Assisténcia médica e juridica gratuita prestada pela Associacao dos Ciclistas Amadores do
Estado de Mato Grosso do Sul.

Da leitura do acérdao proferido pelo TRE/MS, é incontroverso que a Associagao dos Ciclistas
Amadores do Estado de Mato Grosso do Sul — fundada, mantida e presidida pelo vereador —
prestou assisténcia médica e juridica gratuita aos seus associados durante o periodo eleitoral
relativo ao pleito de 2008.

A respeito desse fato, entendo inicialmente que a captacao ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei
9.504/97) nao foi demonstrada, haja vista a inexisténcia de provas robustas acerca da pratica do
ilicito, conforme exigido na jurisprudéncia desta Corte®. Desse modo, acompanho a e. Ministra
Carmen Lucia quanto a este ponto.

De outra parte, consoante o entendimento do TSE, a filantropia promovida por associacao
sem fins lucrativos, via de regra, ndo caracteriza, por si s6, abuso do poder econémico, sendo
necessaria a comprovacao do fim eleitoreiro dessa atividade. Nesse sentido, cito o RCED 729/RS?,
de relatoria do e. Ministro Marcelo Ribeiro, no qual se destacou o seguinte:

Em relacdo ao abuso do poder econdmico, da mesma forma, as provas nao demonstram sua
ocorréncia.

[.]

Verifica-se, portanto, que nao foi apreendida propaganda nas areas de livre acesso da casa, a
ndo ser o calendario de parede afixado na cozinha da casa; e, quanto ao material encontrado
no quarto da funcionéria Vanusa, foi relatado que o local estava trancado, ndo tendo sido
comprovada a distribuicdo de propaganda aos albergados.

8 Nesse sentido, dentre outros precedentes: REspe 9582854-18/CE, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe de
3.11.2011; REspe 36.335/AC, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJe de 21.3.2011; RO 1.539/MT, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, DJe de 4.2.2011.

9 RCED 729/RS, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe de 18.9.2009.
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No que tange as fichas cadastrais encontradas no albergue, entendo que, sendo um
estabelecimento que presta servico de hospedagem a populagdo necessitada, é coerente que se
tenha tais documentos no local para controle dos que 14 se hospedavam.

[.]

Na realidade, do conjunto probatdrio existente nos autos ndo héa elementos que caracterizem a
pratica de abuso de poder pelos recorridos.

A prestacao de servico assistencialista no albergue ndo se deu apenas durante o periodo
eleitoral. Ao contrdrio, consoante se depreende dos autos, o albergue estd, ha anos, em pleno
funcionamento.

Também nao ha comprovagdo de que os recorridos utilizem a estrutura da casa de apoio
para fins eleitorais. Como ja esclarecido, ndo foi comprovada a distribuicdo de propaganda
eleitoral no interior da casa, e, em conformidade com os depoimentos prestados, em geral, sdo as
secretarias de saude dos municipios que encaminham os pacientes ao albergue.

N&o pode ser desconsiderado, também, que essa pratica nao foi objeto de qualquer questionamento
ao longo dos anos. [...]

Na espécie, entendo ausente a finalidade eleitoreira, tal como assentado pelo TRE/MS.

Com efeito, verifica-se, inicialmente, que os servicos oferecidos gratuitamente pela Associacdo
dos Ciclistas Amadores do Estado de Mato Grosso do Sul aos seus associados constituem
atividades “ha muito [tempo] desenvolvidas” (fl. 509), isto €, ndo se limitaram ao periodo eleitoral.

Ademais, a assisténcia gratuita ndo era condicionada aos votos dos associados, tampouco
vinculada a candidatura do vereador. Transcrevo, a esse respeito, alguns dos depoimentos
constantes do acérdao regional (fls. 512-513 e 515):

Que quando 13 esteve pela Ultima vez néo recebeu nenhum santinho ou pedido para votar em
Ribeiro. (JOANA DE SOUZA FIGUEIREDO, fl. 320).

Que nas vezes que |4 esteve ndo lhe perguntaram quantos votos tinha na casa e ndo pediram para
votar em algum candidato. Que no periodo de campanha eleitoral ndo recebeu nenhum material
de propaganda do vereador Ribeiro. (MARCOS ANTONIO VALENTE VILHALVA, fl. 321).

[.]

Que fez consulta de vista e ganhou os dculos. Que ndo conhece nenhuma pessoa para quem tenham
pedido voto em troca de consulta. Que quando I3 esteve ndo lhe perguntaram quantos votos tinha
na casa e nao Ihe pediram voto para alguma pessoa. (ANA LUCIA RODRIGUES VIEIRA, l. 324).

Que ndo conseguiu ser atendido porque o médico disse que nao tinha como tratar o problema do
olho do depoente. Que ninguém lhe pediu voto enquanto estava no interior da Clinica e nem foi
perguntado quantos votos tinha em casa. (MANOEL GOMES DA SILVA, fl. 326).

Que nos dias que trabalhou na Associacdo o Vereador Ribeiro ndo esteve 14 e o contato que tinha
com ela era nas sessdes da Camara. Que nenhum dos funcionarios da Clinica tinha orientacao para
pedir voto aos pacientes que 1d estavam, até porque o fluxo de pessoas era muito grande (MAYSA
DOS REIS RODRIGUES).

Que néo presenciou Ribeiro pedir algum voto em troca de algum atendimento na Clinica. (MARCEL
RODRIGO COLOMBELLI, f1. 328).

[.]

[Trecho do acdérdao regionall: [..] é importante ressaltar que o cidaddo Marcos de Souza Chimenes,
[.] arrolado como testemunha, pelo Ministério Publico, em seu depoimento de fl. 322, em
nenhuma linha confirma aquela versdo ou mesmo afirma que o atendimento ficou condicionado
a apresentacao das justificativas feitas em Corumbé no dia da votacéo.

Embora conste, do acérdao, depoimento de duas outras testemunhas afirmando que nao foram
atendidas por nao terem votado no recorrido, vé-se que sao declaraces isoladas frente as demais
acima transcritas.
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Ressalte-se, ainda, que ndo ha no acérddo regional elementos fatico-probatérios acerca da
existéncia de propaganda eleitoral do vereador no interior da associacdo. Nesse ponto, 0 exame
das fotos supostamente acostadas aos autos, que comprovariam esse fato — mencionadas pela
Vice-Procuradora-Geral Eleitoral em sua sustentagao oral — encontra dbice na Sumula 7/STJ.

Observa-se, também, que a Policia Federal, ao cumprir mandado de constatacdo, busca e
apreensao na sede da referida entidade, “ndo deu qualquer resposta a indagacao judicial sobre a
participacdo do aludido candidato na prestacdo dos referidos servicos pela associacédo na época
questionada, que era o periodo eleitoral de 2008, deduzindo-se, entdo, que nao se encontrava a
frente da associacao na conducao da prestacéo dos pré-falados servicos, nem realizando reunides
com os assistidos naquele lugar” (fl. 510).

Desse modo, rogando vénias a e. Ministra Carmen LUcia, ndo vislumbro a prética de abuso do
poder econdmico na espécie, pois a assisténcia médica e juridica prestada pela Associacdo dos
Ciclistas Amadores do Estado de Mato Grosso do Sul nédo possuiu finalidade eleitoreira, ou seja, o
desempenho dessa atividade ndo visou a promocao abusiva da candidatura do vereador.

Ademais, conclusdo em sentido diverso demandaria o reexame do conjunto probatério dos
autos, providéncia invidvel nas instancias extraordinarias, nos termos da Sumula 7/STJ.

Il. Propaganda impressa enderecada aos associados.

Consoante o entendimento deste Tribunal, “para a configuracéo de abuso do poder econdmico
[.], é necesséario que sejam explicitados aspectos relacionados “a utilizacdo excessiva, antes
ou durante a campanha eleitoral, de recursos materiais ou humanos que representem valor
econdmico, buscando beneficiar candidato, partido ou coligacao, afetando assim a normalidade
e a legitimidade das elei¢des” (AgR-RCED 580/TO, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 28.2.2012).

O TRE/MS assentou que o vereador encaminhou folheto impresso de propaganda aos 14.037
(quatorze mil e trinta e sete) associados, no qual especificava as suas realizacdes a frente da
Associacao dos Ciclistas Amadores do Estado de Mato Grosso do Sul antes e depois de eleito,
externava sua pretensdo de candidatar-se novamente ao referido cargo e pedia apoio a sua
candidatura.

Assim como entendeu o e. Ministro Dias Toffoli, também néo vislumbro a prética de abuso do
poder econdmico quanto a veiculacao dessa propaganda, visto que os candidatos podem,
durante o periodo eleitoral, divulgar seus feitos e sua plataforma eleitoral, além de pedir votos,
desde que em observancia a legislacao de regéncia, tal como ocorreu no caso dos autos.

Na espécie, de acordo com as provas examinadas pela Corte Regional, verifica-se que a
divulgacéo da propaganda nao teve qualquer relacdo com os servicos assistenciais prestados
pela associacdo, pois os impressos foram enviados diretamente a residéncia dos associados —
isto €, ndo foram distribuidos por ocasido dos atendimentos realizados, néo havendo vinculacao
entre os fatos — o que reforca a conclusdo de que essa conduta Ndo possuiu carater abusivo.

[ll. Prestacdo de servigos a associacdo por assessora do vereador.

Segundo o TRE/MS, a prestacao de servicos a Associacao dos Ciclistas Amadores do Estado
de Mato Grosso do Sul pela Sra. Maysa dos Reis Rodrigues — assessora do vereador na Camara
Municipal de Campo Grande/MS — néo se enquadraria na conduta vedada prevista no art. 73,
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lll, da Lei 9.504/97'°, uma vez que a “funcdo de assessor de vereador ndo se restringe ao seu
gabinete, podendo desenvolvé-la junto a diversos setores da comunidade e de forma ampla e
variada” (fl. 515).

No caso, mantenho o que decidido no acoérddo regional, porém por fundamento diverso.
Considerando que, no caso, 0s servigos assistencialistas prestados pela associacdo nao possuiram
finalidade eleitoreira, a conduta da mencionada servidora também néo teve repercussao sob o
ponto de vista eleitoral.

Consequentemente, nao compete a esta Justica Especializada julgar a legalidade da prestacédo
de servicos a associagao durante o horério de expediente da servidora na Camara Municipal de
Campo Grande/MS.

IV. Conclusao.

Forte nessas razoes, peco respeitosas vénias a eminente Ministra Carmen Lucia para acompanhar
o voto proferido pelo Min. Dias Toffoli e negar provimento ao recurso especial eleitoral.

E o voto.

PEDIDO DE VISTA

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ: Senhora Presidente, peco vista dos autos.

VOTO-VISTA

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ: Senhora Presidente, trata-se de recurso especial interposto
pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, com fundamento no art. 121, § 4°, incisos | e Il, da
Constituicao da Federal, c.c. o art. 276, inciso |, alineas a e b, do Cédigo Eleitoral, de acérdao do
Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul ementado nos seguintes termos, litteris:

RECURSO ELEITORAL. ASSOCIACAO DOS CICLISTAS AMADORES DO ESTADO. PRESTACAO DE
SERVICOS DE FILANTROPIA E ASSISTENCIA A SAUDE. NAO CONFIGURACAO DE ABUSO DE PODER
ECONOMICO. PROVIMENTO. SENTENCA REFORMADA. ACOES DE INVESTIGACAO JUDICIAL E
ELEITORAL E DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. IMPROCEDENTES.

A simples e normal prestacdo de filantropia e assisténcia médico-odontoldgica por particular, ainda
que politico, candidato ou ndo a cargo eletivo, ndo é impedida por qualquer ato normativo ou
regras de conduta consubstanciadas no direito escrito. O que se afigura abuso de poder econdmico
¢ a exploracdo dessas atividades como forma de captacéo de votos, mesmo porque tal conduta,
além de antiética e imoral, estabelece profunda desigualdade entre aqueles que disputam o pleito,
levando vantagem aquele que dispuser de maiores recursos financeiros. Ademais. Tendo-se que o
recorrente ndo se encontrava a frente da associacao na condugdo da prestacdo dos servicos nem
realizando reunides com os assistidos naquele lugar, ndo ha que se falar em ilicitude.

10 Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nado, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[.]

lIl = ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta federal, estadual ou
municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligagao, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor
ou empregado estiver licenciado;
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Folheto, simples e normal instrumento de propaganda eleitoral, enderecado aos associados de
entidade de seguimento social, sem conteudo ilicito ou que atente contra a liberdade de escolha
do eleitor ndo se revela abuso de poder econémico que influencia no resultado das eleicées,
portanto de livre veiculacdo que ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses de propaganda
proibida pelo art. 243 do Cédigo Eleitoral. (fls. 518-519)

Alega o Recorrente, nas razées do recurso especial, além da existéncia de dissidio pretoriano,
ofensa ao art. 14, § 10, da Constituicdo Federal, bem como ao art. 237 do Cddigo Eleitoral.
Aduz que, ao contrdrio do decidido pela Corte de origem, houve abuso de poder econémico,
caracterizado pelo uso da“Associacdo de Ciclistas Amadores do MS”"no intuito de favorecer o ora
Recorrido, entao candidato a vereador, em detrimento dos principios da igualdade de condicoes
entre os candidatos e da liberdade de escolha do eleitor.

Noticia que foram encontrados, nas dependéncias da associacdo, material vinculando os servicos
|4 prestados a imagem do Candidato e propaganda da campanha deste — de forma que teria
ficado evidenciada a influéncia ilicita nos rumos do pleito eleitoral que se avizinhava -, além
de cadastro dos cidadaos atendidos por aquela entidade filantrépica, no qual figuravam dados
relativos ao respectivos nimeros do titulo de eleitor, zona e secédo de votacéo — fato esse que
corroboraria, igualmente, a tese do abuso de poder econémico levado a efeito pelo entdo
candidato.

Argumenta que, para a configuracdo da suposta conduta reprovavel ora sob exame, néo
é necessario provar a especifica captacdo de sufrdgio e, da mesma maneira, para alcancar tal
desiderato é incorreto ater-se a critério meramente quantitativo, ou seja, 0 nimero de votos
alcancado no pleito.

A relatora, i. Ministra CARMEN LUCIA, entendendo presentes 0s pressupostos necessarios a
caracterizacao da pratica de abuso de poder econémico, deu parcial provimento ao recurso
especial para cassar o mandato do ora Recorrido relativo as eleicoes de 2008.

O'i. Ministro MARCO AURELIO acompanhou o entendimento acima delineado.

Entretanto, o i. Ministro DIAS TOFFOLI divergiu da relatora, concluindo pela inexisténcia de abuso
de poder econémico e, por via de consequéncia, negou provimento ao apelo.

A'i. Ministra NANCY ANDRIGHI acompanhou a divergéncia.
Pedi vista dos autos para melhor exame da matéria.

Na hipdtese, a divergéncia de pontos de vista cinge-se a estabelecer se ocorreu ou ndo o abuso
de poder econdémico, caracterizado esse pela pretensa vinculacdo indevida dos servicos da
"Associacao de Ciclistas Amadores do MS"aimagem do ora Recorrido, entdo candidato a vereador
nas eleicbes de 2008, estabelecendo-se relacdo direta entre a continuidade da prestacao e a
vitoria nas urnas.

Pois bem. Deflui dos autos ser incontroverso que a multicitada associacdo mantinha assisténcia
médica, odontoldgica e juridica, inclusive durante a campanha eleitoral de 2008.

Entretanto, na linha do entendimento desta Corte Superior, a fim de evidenciar o abuso de poder
econdmico, é imprescindivel a inconteste utilizacao eleitoral da prestacao de assisténcia por
entidade filantrépica. Nesse sentido:
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RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2006. CANDIDATA A DEPUTADA ESTADUAL. MANUTENGCAO
DE NUCLEO SOCIAL DE ASSISTENCIA. ABUSO DO PODER ECONOMICO. AUSENCIA. RECURSO
DESPROVIDO.

1. N&do comprovada a finalidade eleitoral, permite-se a direcdo de nucleo assistencial de natureza
privada, por candidato. Precedente.

2. Ausente, in casu, o suposto abuso de poder econdémico e politico previsto no artigo 22 da Lei
Complementar n. 64/90.

3. Recurso ordindrio a que se nega provimento.

(RO ne 1.465/RJ, Rel. Ministro EROS GRAU, DJe 21.5.2009).

Na hipodtese, conforme consignado no acérdao recorrido, ndo ha elementos de prova aptos
a corroborar, sem sombra de dlvida, a tese segundo a qual os servicos assistenciais somente
seriam oferecidos aqueles que se dispusessem a votar em favor do ora Recorrido no pleito de
2008.

A grande maioria dos depoimentos citados no aresto atacado (fls. 320-326), pelo contrério, da
conta de que ndo era imposta nenhuma condicdo prévia ao atendimento dos cidadaos que se
dirigiam a associacdo, muito menos de carater eleitoral.

De outra parte, o acérdao recorrido, com base na apreciacéo do conjunto fatico-probatério
constante dos autos, concluiu que ndo houve comprovacdo quanto a ter sido encontrado, no
interior das dependéncias da “Associacdo de Ciclistas Amadores do MS’, material de campanha
do ora Recorrido, litteris:

Ora, tal impresso, no pé do qual se acha aposta a propaganda eleitoral do recorrente, descreve os
servicos assistenciais gratuitos prestados pela Associacédo dos Ciclistas Amadores do Mato Grosso
do Sul, explica o funcionamento de tais servicos, os resultados obtidos, bem como informa que o
vereador ribeiro acompanha pessoalmente o atendimento aos pacientes. Por qualquer angulo que
se analise o aludido documento, inferir-se-a que o seu modelo estd longe de constituir ferramenta
de captacao ilicita de sufrdgio e muito menos de configurar abuso doe poder econdmico, o abuso
capaz de influenciar no resultado final das eleicdes. (fls. 511-512)

Nessas condicdes, a inversao do julgado é desiderato distinto da valoracéo da prova, porquanto
demandaria, necessariamente, o exame do material probatério acostado aos autos, proceder que
encontra ébice nas Sumulas 279 do Supremo Tribunal Federal e 7 do Superior Tribunal de Justica.
Nesse sentido:

Acao de impugnacdo de mandato eletivo. Abuso do poder econémico. Corrupcao eleitoral.

[.]

2. Para modificar o entendimento do Tribunal de origem, de que as provas apresentadas ndo
sdo suficientes para demonstrar a prética dos ilicitos imputados aos agravados, seria necessario
reexaminar os fatos e provas dos autos, o que é vedado em sede de recurso especial, a teor da
Sumula ne 279 do Supremo Tribunal Federal.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-Al n° 694-77/BA, Rel. Ministro ARNALDO VERSIANI, DJe 12.12.2011)

RECURSO ESPECIAL. PLEITO MUNICIPAL. CONCESSAQ DE BENEFICIOS A SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. PROXIMIDADE DA ELEICAO. FAVORECIMENTO A CANDIDATO A PREFEITO. ABUSO
DO PODER POLITICO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ART. 22 DA LC Ne 64/90.
PROCEDENCIA. INELEGIBILIDADE. CONDUTA VEDADA. ART. 73 DA LEI N© 9.504/97. MULTA.
INEXISTENCIA DE OMISSAO E DE NULIDADE DOS ACORDAQS DO TRE.

IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE PROVA.

APLICACAO DE MULTA EM INVESTIGACAO JUDICIAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
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CANDIDATO NAO ELEITO. ABUSO DO PODER.

RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E IMPROVIDO.

[.]

Il - Se as instancias ordindrias assentaram estar configurado abuso de poder politico, por serem
os fatos incontroversos e potencialmente capazes de influir no pleito, ndo se pode rever esta
concluséo sem o reexame do quadro fético. Incidéncia das Simulas nos 7/STJ e 279/STF.

[.]

VI - Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido.

(REspe n° 26.054/AL, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, DJ 25.8.2006).

De outra banda, a jurisprudéncia desta Corte Superior tem entendimento pacifico no sentido de
que a subsuncéao de determinada conduta ao conceito de abuso de poder econdémico, longe de
se prender apenas ao resultado das eleicdes, deve ser examinada com base na potencialidade
que tem o ato praticado pelo candidato para influir, indevidamente, no curso normal do pleito,
seja porque conspurca a isonomia que deve existir entre os candidatos, seja porque afeta de
forma deletéria a liberdade de escolha dos eleitores. A propdsito:

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO E
USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL. NAO OCORRENCIA. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL E PUBLICIDADE NAO INSTITUCIONAL. VEICULACAO NA IMPRENSA ESCRITA.
AUSENCIA DE PROVA DA EXTENSAO DAS IRREGULARIDADES. FALTA DE POTENCIALIDADE PARA
DESEQUILIBRAR O PLEITO. ENVIO DE PROJETO DE LEI AS VESPERAS DO SEGUNDO TURNO. ATO
REGULAR DE GOVERNO. AUSENCIA DE PROVAS DE FALTA DE ESTUDO PREVIO DO IMPACTO DA
RENUNCIA FISCAL. LITIGANCIA DE MA-FE. NAO CONFIGURACAO.

[.]

7. O exame da potencialidade ndo se prende ao resultado das elei¢des. Importam os elementos
que podem influir no transcurso normal e legitimo do processo eleitoral, sem necesséria vinculagéo
com resultado quantitativo (RO n° 781, Rel. Min. Pecanha Martins, DJ de 24.9.2004; RO 752/ES, Rel.
Min. Fernando Neves, DJ de 6.8.2004). No caso, a publicidade considerada irregular foi divulgada
tanto pela midia impressa quanto por entrevista realizada na televisdo, em uma oportunidade.

[.]

12. Recurso contra expedicao de diploma julgado improcedente.

(RCED ne 703/SC, Rel. Ministro FELIX FISCHER, DJe 12.9.2009)

Recurso Ordindrio. Agao de investigacéo judicial eleitoral. Abuso do poder econémico.

- Comprovado o abuso do poder econémico, em virtude da utilizacdo de projetos com carater
social, destinados a promogcao de candidaturas, deve ser julgada procedente a acdo de investigagdo
judicial eleitoral, para declarar inelegiveis os candidatos beneficiados, ainda que néo eleitos, pelo
prazo de trés anos a contar da realizacdo das respectivas eleicdes.

Recurso ordindrio ndo provido.

(RO n° 1.472/PE, Rel. Ministro ARNALDO VERSIANI, DJ 1°.2.2008)

RECURSO ORDINARIO. ELEICAO 2002. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. CANDIDATO.
SENADOR. ABUSO DO PODER ECONOMICO. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO.
IRREGULARIDADE. UTILIZACAQ. RADIO. DIVULGAGAO. ENTREVISTA. PESQUISA ELEITORAL. AUSENCIA
DE DEMONSTRACAO DE POTENCIALIDADE. INFLUENCIA. ELEICAO. NEGADO PROVIMENTO.

[.]

Il - Em acdo de investigacao judicial eleitoral, o Ministério Publico Eleitoral é competente para atuar
em todas as fases e instancias do processo eleitoral, inclusive em sede recursal.

(RO ne 781/R0O, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, DJ 24.9.2004).

Igualmente, é remansosa a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral no sentido de que, para
amoldar-se ao execravel abuso de poder econdmico, nao é imprescindivel que a conduta do
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candidato esteja inquinada sob a pecha da ilicitude; basta, para tanto, ser apta a influenciar de
maneira imprépria a lisura das eleicées. llustrativamente:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2004. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
Ne 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. PREJUDICADA. ABUSO DE PODER. INELEGIBILIDADE.
EXIGENCIA DO TRANSITO EM JULGADO. CASSAGAO DE DIPLOMA. EXECUCAQ IMEDIATA.
PREJUDICIALIDADE. NAO-PROVIMENTO.

[.]

5. A decisao regional revela-se em consonancia com a jurisprudéncia do TSE, sequndo a qual, para a
configuracdo do abuso de poder econdmico, é relativizada a ilicitude da conduta imputada, sendo
suficiente a existéncia de beneficio eleitoral e de potencialidade da conduta para influenciar o
resultado do pleito. Nesse sentido: RO ne 1350, Rel. Min. Francisco Cesar Asfor Rocha, DJ de 20.4.2007.
[.]

8. Recurso especial eleitoral nao provido.

(REspe ne 28.395/PE, Rel. Ministro JOSE DELGADO, DJ 9.11.2007)

RECURSO ORDINARIO. ELEICAO 2006. PROCEDENCIA. REPRESENTACAO. INVESTIGACAQ JUDICIAL.
ABUSO DE PODER ECONOMICO. DISTRIBUICAO. SOPAO. POPULACAO CARENTE. CANDIDATO.
REELEICAO. DEPUTADO ESTADUAL. CASSACAO. REGISTRO. DECLARACAO. INELEGIBILIDADE.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.

- Em sede de acdo de investigacdo judicial eleitoral, ndo é necessario atribuir ao réu a pratica de uma
conduta ilegal, sendo suficiente, para a procedéncia da acdo, o mero beneficio eleitoral angariado
com o ato abusivo, assim como a demonstracao da provavel influéncia do ilicito no resultado do
pleito. Precedentes.

[.]

- Recurso a que se nega provimento.

(RO n° 1.350/RR, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, DJ 20.4.2007).

Fixadas essas premissas, passo a analise da questao relativa ao envio de material de propaganda
eleitoral aos membros da“Associacao de Ciclistas Amadores do MS"e da alegada possibilidade de
esse fato ter configurado abuso de poder econdmico.

Nesse diapasao, a meu sentir, ndo deflui dos autos que a prética encetada pelo entdo candidato
a vereador possa ser considerada tédo inconveniente a lhaneza do pleito eleitoral que, como
pretende o ora Recorrente, deva ser plasmada sob a natureza juridica do abuso de poder
econdmico, atraindo a incidéncia de todos os consectarios legais daf decorrentes.

Ora, conforme consignado no acérdéo recorrido, conquanto seja incontroverso o envio de
propaganda eleitoral a todos os 14.037 (quatorze mil e trinta e sete) integrantes da "Associacao
de Ciclistas Amadores do MS’, esse material tdo somente serviu para divulgar: (i) as acbes do
candidato quando estava a frente daquela entidade filantrépica; e (i) a intencdo do ora Recorrido
de candidatar-se, uma vez mais, ao cargo de vereador.

Nessas condicdes, creio padecer de razoabilidade julgar que a conduta delineada esteja afetada
pela nédoa do abuso de poder econémico, porquanto, a toda evidéncia, trata-se de mero envio
de material de campanha a potenciais eleitores, com o legitimo intuito de difundir informacées —
v.g., realizacdes do candidato e solicitagao de voto — perfeitamente aceitdveis no ambito do pleito
eleitoral.

Por fim, ainda de acordo com a andlise do material probatério levada a efeito pela Corte aquo, esta
claro ndo ser possivel dar amparo a alegacao segundo a qual a“Associacao de Ciclistas Amadores
do MS" estaria, ao arrepio da legislagcdo de regéncia, sendo utilizada como comité eleitoral do
candidato. Isso porque o mencionado material de propaganda ndo continha indevida vinculagédo
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com a prestacdo de servicos levada a efeito pela multicitada associacédo e foi encaminhado
diretamente a residéncia dos destinatarios — e ndo entregue a eles, dentro das dependéncias
daquela entidade filantrépica, antes ou depois de cada atendimento.

Ante 0 exposto, rogando vénia aos que acompanharam a relatora, acompanho a divergéncia
inaugurada pelo i. Ministro DIAS TOFFOLI e, por conseguinte, NEGO PROVIMENTO ao recurso
especial eleitoral.

E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhora Presidente, peco vista dos autos.

VISTA-VISTA (vencido)

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhora Presidente, cuida-se de recurso
especial interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra o acérdao do Tribunal Regional
Eleitoral de Mato Grosso do Sul que deu provimento ao recurso interposto pelo candidato eleito
contra a sentenca de primeira instancia que havia julgado procedentes acédo de investigacao
judicial eleitoral e acdo de impugnacdo de mandato eletivo.

O feito ja esteve neste Plenario em trés oportunidades, razdo pela qual peco vénia para dispensar
o resumo inicial da causa, pois acredito bastar lembrar que se trata da hipdtese do uso dos
servicos de uma associacdo de ciclistas em beneficio da campanha do candidato.

A relatora e o Ministro Marco Aurélio votaram pelo provimento do recurso, ao passo que o
Ministro Dias Toffoli e as Ministras Nancy Andrighi e Laurita Vaz, apds sucessivos pedidos de vista,
votaram pelo desprovimento do recurso por considerar ndo ser possivel o reexame de provas
nesta instancia.

Apds o voto da eminente Ministra Laurita Vaz, pedi vista dos autos e passo a votar.

Inicialmente, anoto que nao prospera a preliminar de intempestividade do recurso especial pelas
razdes anotadas no voto da Ministra Carmen Lucia em ponto sobre o qual ndo se estabeleceu
divergéncia.

Em seguida, peco vénia a eminente relatora para divergir no ponto em que nao conhecido o
recurso especial no que tange a acao de investigacao judicial eleitoral em razao do entendimento
de que, com o transcurso do prazo original de inelegibilidade previsto na Lei Complementar
ne 64/90 — trés anos —, o feito estaria prejudicado.

Esclareco que o julgamento do presente feito teve inicio em agosto de 2012, quando ainda em
curso o mandato de vereador conquistado pelo recorrido.

Assim, no momento em que iniciado o julgamento, a jurisprudéncia deste Tribunal em relacao as
modificagdes introduzidas pela Lei Complementar n° 135/2010 ainda estavam sendo debatidas
e, por fim, restaram consolidadas, por maioria, no sentido de que o escoamento do prazo da
inelegibilidade previsto na legislacdo anterior ndo teria o conddo de afastar a afericdo das
hipdteses nos pleitos vindouros.
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Nesse sentido, cito os seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2012.
PREFEITO. INELEGIBILIDADE. ART. 19,1, “E 1, DA LC 64/90. CONDENACAO CRIMINAL. DECISAO TRANSITADA
EM JULGADO. NAO PROVIMENTO.

1. Néo hd direito adquirido ao regime de inelegibilidades, de sorte que os novos prazos, previstos
na LC 135/2010, aplicam-se mesmo quando os anteriores se encontrem em curso ou jd tenham se
encerrado (ADC 29/STF, 30/STF e ADI 4578/STF).

2. Asangdo penal ndo se confunde com a san¢éo de inelegibilidade, sendo esta uma restricGo tempordria
acandidatura e ao exercicio de mandatos eletivos. Precedentes.

3. Na espécie, ainda que transitada em julgado a condenagdo penal no ano de 2009 e cumprida a pena,
ndo transcorreu o prazo de oito anos, devendo ser mantido o indeferimento do pedido de registro de
candidatura do agravante por incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 19 1, ¢, 1, da LC
64/90.

4. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 26915, Acérdéo de 18.10.2012, rel. Min. Fatima
Nancy Andrighi, PSESS em 18.10.2012, grifo nosso.)

Inelegibilidade. Condenagdo por abuso de poder transitada em julgado. Novo prazo fixado por lei
superveniente.

1. Ainda que se trate de condenacgdo transitada em julgado, em representagdo por abuso do poder
econémico ou politico referente a elei¢Go anterior a vigéncia da Lei Complementar n° 135/2010,
incide a inelegibilidade prevista na alinea d do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n°64/90, cujo
prazo passou a ser de oito anos.

2. Configurado o fato objetivo estabelecido na respectiva norma, qual seja, a procedéncia de
representagdo, com decisdo colegiada ou transitada em julgado, por abuso do poder econémico
ou politico, e estando ainda em vigor o novo prazo de inelegibilidade, pouco importa o decurso de
tempo de inelegibilidade anteriormente fixado por norma jd modificada ou pela prépria decisdo.

3. Ndo hd direito adquirido a regime de elegibilidade, nem se pode cogitar de ofensa a ato juridico perfeito
ou a coisa julgada, pois as condicées de elegibilidade, assim como as causas de inelegibilidade, devem
ser aferidas no momento da formalizacéo do pedido de registro de candidatura.

Recurso especial ndo provido.

(Recurso Especial Eleitoral ne 18984, Acérdao de 4.9.2012, rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares,
PSESS em 4.9.2012, grifo nosso)

Dessa forma, considerando que a condenacdo em acdo de investigacédo judicial eleitoral constitui
hipdtese de inelegibilidade, a teor da alinea d do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90,
tenho que o recurso especial ndo esta prejudicado no que diz respeito a acdo de investigagao
judicial eleitoral.

Sobre a parte relativa a agcao de impugnacdo de mandato eletivo, anoto que este julgamento teve
inicio ainda no curso do mandato, razao pela qual, inclusive em razao das possiveis consequéncias
introduzidas pela LC n° 135/2010, ndo ha que se falar, no caso, em perda superveniente de objeto.

Passo, assim, a analisar o feito a partir da alegacdo de abuso do poder econémico.

Como indicado pela eminente Ministra Nancy Andrighi em seu voto, os principais fatos tratados
neste feito sdo os seqguintes:

1) Assisténcia médica e juridica gratuita prestada pela Associacéo dos Ciclistas Amadores do Estado
de Mato Grosso do Sul;

2) Propaganda impressa enderecada aos associados;

3) Prestacao de servicos a associacao por assessora do vereador.
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Inicio a andlise desses fatos, pelo ultimo.
O tema relativo a servidora é tratado no acérdao regional nos seguintes termos:

[..] considera a senten¢a que o acusado reconheceu expressamente que se utilizou dos servicos de
servidora publica municipal Mayza dos Reis Rodrigues para a prestagdo de servicos na associagdo. Assim,
consigna a deciséo recorrida que a par do flagrante abuso de poder econémico, o impugnado incorreu,
ainda, em ato de improbidade administrativa, infringindo frontalmente o art. 73, lll, da Lei n° 9.504/97,
cuja sangdo prevista em seu § 5°€, igualmente, a cassagdo do registro ou diploma.

Esse libelo se revela manifestamente inconsistente, sem forca para embasar qualquer san¢do ao acusado.
Mayza dos Reis Rodrigues, era assessora do vereador Cleméncio e a ele deveria prestar servigos, ndo
tendo qualquer obrigagdo funcional com outros setores do legislativo municipal. Assim, a reparticéo da
prestacdo das suas atividades poderia ser estabelecida, como certamente foi, pelo referido vereador.
Néo restaram infirmadas as suas declaragées de que nas tercas, quartas e quintas feiras trabalhava na
Camara Municipal e que nas segundas e sexta feiras prestava servicos de fisioterapeuta na Associagéo.
Ndo vejo nessa dupla atividade qualquer irregularidade, mesmo porque a realizagéo da fun¢do de
assessor de vereador ndo se restringe ao seu gabinete, podendo desenvolvé-la junto a diversos setores da
comunidade e de forma ampla e variada.

A toda evidéncia se a atividade da referida assessora, de qualquer forma, se somou as atividades da
Associacdo que visavam o bem-estar da coletividade, ndo se pode atribuir aquele que autorizou
ou consentiu o desenvolvimento de tal atividade, conduta que configura abuso de poder. E nem ato
de improbidade administrativa uma vez que o procedimento do acusado ndo violou os principios da
moralidade administrativa e da legalidade.

Pode-se concluir que, ao contrdrio do afirmado na sentenca, ndo houve, por parte do vereador acusado,
infringéncia ao disposto no inciso lll, do art. 773 da Lei n® 9.504/97, que proibe a cesséo de servidor
publico ou empregado da administracdo municipal, ou usar de seus servicos para comités de campanha
eleitoral de candidato durante o hordrio de expediente normal, porquanto a referida assessora prestou
servicos a uma entidade filantrépica e de assisténcia, desprovida da indole de comité eleitoral.

Dessa forma, por ter concluido o acérdao regional que a servidora prestou servicos a uma
entidade filantropica e de assisténcia, desprovida da indole de comité eleitoral, em dias em que
nao trabalhava na Camara Municipal, considero que o recurso especial ndo prospera neste ponto,
pois a espécie de conduta vedada prevista no art. 73, lll, da Lei das Eleicdes, exige que ocorra a
cessao do servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta federal, estadual
ou municipal do Poder Executivo, ou 0 uso de seus servigos, para comités de campanha eleitoral
de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horario de expediente normal, salvo se o
servidor ou empregado estiver licenciado.

No caso, o acérdéo regional ndo registra, com a firmeza necessaria, que tenha ocorrido a cessao
da funcionéria, ndo especifica a forma de contratacdo da assessora e/ou seus horarios de trabalho
nem menciona que os servicos foram prestados para comités de campanha.

Assim, pedindo vénia a eminente relatora, que considerou relevante este fato, entendo que, por
serem vagas as premissas faticas contidas no acérdéo regional, a referida prestacdo de servicos
ndo pode ser considerada para efeito de provimento do recurso especial sem maior exame da
prova.

Registro, porém, que considero inconsistente o argumento lan¢ado no acérdao regional no
sentido de que “a realizagéo da funcéo de assessor de vereador ndo se restringe ao seu gabinete,
podendo desenvolvé-la junto a diversos setores da comunidade e de forma ampla e variada’, e de que
n&o haveria irregularidade em permitir que a servidora prestasse servicos a associacao.
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E certo que a atividade de assessor — remunerada pelos cofres publicos — pode ser realizada em
diversos locais, além dos muros da Camara de Vereadores. Entretanto, seja qual for a atividade
realizada ou o servico prestado, ele devera estar ligado essencialmente ao exercicio do mandato
legislativo municipal.

Em outras palavras, a assessoria remunerada pelos cofres publicos se d& em prol da vereanca, e
ndo da pessoa fisica que, temporariamente, exerce o cargo de vereador. Assim, é essencial que o0s
servicos e atividades praticados estejam nitida e claramente ligados ao desempenho das funcdes
do cargo de vereador, ndo sendo possivel admitir-se que, em horarios normais de expediente, o
funcionario ou servidor publico passe a exercer — ainda que sob o titulo de filantropia — outras
funcoes e atividades.

Airregularidade dos servicos prestados as segundas e sextas-feiras, como consignado no acérdéo
regional, a meu ver, mereceria ser examinada nas instancias competentes. No caso, porém, como
0 acordao regional fixou que tais servicos nao se prestavam em favor de comité eleitoral e, em
relacdo a eles, ndo hd nenhuma mencao a que a servidora tenha realizado propaganda eleitoral
explicita ou implicita, entendo que a andlise da irregularidade é invidvel nesta instancia, pois
implicaria o reexame dos fatos e provas dos autos.

No que tange ao segundo ponto em debate, qual seja, a distribuicdo de material de propaganda
no qual o candidato fazia referéncia aos beneficios conquistados pela associacéo por ele dirigida,
a questdo merece ser examinada por dois angulos diversos.

Tal como asseverou o eminente Ministro Dias Toffoli, ndo ha nada de ilegal ou irregular no fato de
o candidato divulgar aos membros de determinada associacdo ou érgao de classe a existéncia
de sua candidatura e pedir votos.

Da mesma forma, ndo é ilicito que os candidatos, na propaganda eleitoral, facam referéncias
ao histérico de seus atos e gestdes, seja no exercicio de cargo publico, seja a frente de pessoa
juridica de direito privado.

A liberdade da propaganda eleitoral, quando o candidato simplesmente anuncia seu histérico
pessoal e as realizagdes de sua gestao, deve ser a mais ampla possivel.

Situacdo diversa, contudo, se verifica quando o candidato se beneficia da distribuicdo de bens
e servicos a populacdo e se aproveita para vincular a sua imagem a tais atos e condicionar a
continuidade deles a sua eleicdao ou reeleicao.

Em outras palavras, a mera propaganda de atos realizados a frente de determinada gestao publica
ou privada né&o se confunde com a propaganda que vincula a distribuicdo de benesses a figura
do candidato e estabelece uma necessaria reciprocidade para que os beneficios continuem a ser
prestados.

Neste ponto, que atinge também o primeiro tema — a prestacao de servicos médicos e legais pela
associacéo —, considero relevante o quadro fatico registrado no acérdao regional, quando se diz,
em relacdo ao impresso distribuido, que ele, além de explicar o funcionamento dos servicos de
assisténcia da associacao, ‘informa que o vereador Ribeiro acompanha pessoalmente o atendimento
aos pacientes”. E, mais adiante, registra (fl. 513):

Os depoimentos que poderiam influir no julgador em desfavor do acusado sdo o de Edenil Neiva

das Gragas (fl. 323) e de José Galdino Sobrinho (fl. 325). No entanto, as alegagdes neles contidas néo
incriminam o acusado, quer direta, quer indiretamente. Edenil afirma que uma das secretdrias... disse
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para a depoente que ndo iria dar a consulta porque o depoente ndo tinha votado no Ribeiro. José
Galdino assevera que quando falou com a secretdria e esta orientou de que antes da consulta teria uma
reunido com o Ribeiro e todo o pessoal que aguardava a consulta foi reunido e Ribeiro néo pediu voto
diretamente, mas falou “vocés sabem que sou candidato e se perder a eleicdo ndo tenho como manter
isso, pois pago todas as despesas do bolso.

Induvidosamente, os fatos narrados por essas duas testemunhas ndo indicam o minimo sinal de
ocorréncia de corrup¢do eleitoral ou de abuso do poder econémico em favor da candidatura do
acusado. Poderia ser considerada captacdo ilicita de votos, mesmo de forma indireta, a afirmativa do
candidato de que a manutencdo da prestacdo da filantropia e da assisténcia que dispensava, se achava
condicionada a sua eleicdo? Seria isso uma coa¢do moral imposta ao eleitor para obter sufrdgios? Penso
que ndo. Ndo se poderia dizer que condutas equivalente aquela, ou seja, as promessas de campanha
eleitoral constrangem os eleitores.

Pela leitura do acérdéo recorrido, considero ser incontroverso e estar delineado na base fética
considerada pela Corte Regional que o candidato se reuniu com as pessoas que aguardavam
consulta e, no instante em que a benesse seria fornecida, aproveitou-se da situacdo para anunciar
asua candidatura e vincular o éxito de sua eleicdo a manutencao da assisténcia social, que correria
o risco de ser descontinuada se o resultado do pleito ndo fosse favoravel aquele.

N&o considero, neste ponto, ter ocorrido captacao ilicita de sufrdgio apenas por ndo ter o acordéao
regional precisado as datas em que os fatos ocorreram, apesar da referéncia genérica ao periodo
eleitoral. A auséncia desse dado impede a afericdo da incidéncia ou ndo do art. 41-A da Lei
n° 9.504/97 na espécie.

Os fatos, contudo, podem ser examinados sobre a otica do abuso do poder econémico, pois,
para esses, ndo ha limitacdo temporal e sua configuracdo pode ocorrer inclusive em relagao a
fatos anteriores ao registro das candidaturas (RO n° 9383-24/SP, rel2. Mina, Nancy Andrighi, DJE
de 108.2011; RCED ne 7-61, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 24.3.2010; RCED n° 627/CE, rel. Min.
Luiz Carlos Lopes Madeira, DJ de 24.6.2005; RO 725/GO, red. para o acérdao Min. Caputo Bastos
Bastos, DJ de 18.11.2005).

Nesse sentido, respondo afirmativamente a indagagdo posta no acérdao regional, no qual, a partir
do quadro fatico delineado, se pergunta se haveria ilicito na afirmagao de que a manutencéo da
prestacdo da filantropia dependeria da eleicdo do recorrido.

A filantropia, por definicdo, decorre do amor a humanidade. A sua normal e sempre elogiavel
realizacdo s6 pode visar, de um lado, a satisfacdo da necessidade de quem recebe e, de outro, ao
prazer de quem doa por poder fazé-lo.

A vinculacdo da doacédo a determinado resultado em beneficio do doador, ainda que se alegue
queisso possibilitaria um maior nimero de atendimentos futuros, é suficiente para descaracterizar
a sua pureza. lgualmente, a vinculacdo da assisténcia a figura politica de quem a prové néo se
enquadra na hipdtese de mera filantropia.

Tal ato ndo pode ser utilizado como investimento econdémico ou politico nem ser com este
confundido.

Nessa linha, vale recordar que, de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, “comprovado o
abuso do poder econémico, em virtude da utilizagdo de projetos com cardter social, destinados a
promocdo de candidaturas, deve ser julgada procedente a agdo de investigagdo judicial eleitoral,
para declarar inelegiveis os candidatos beneficiados, ainda que néo eleitos” (RO n° 14-72/PE, rel. Min.
Arnaldo Versiani, DJ de 1°.2.2008). No mesmo sentido: RO ne 14-45, red. para o acérdao Min. Félix
Fischer, DJE de 11.9.2009; REspe ne 283-87/GO, rel. Min. Ayres Britto, D.J de 4.2.2008).
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Tenho, assim, como comprovada, a partir dos fatos especificados no acérddo recorrido, a
hipdtese de abuso do poder econdmico, a qual ndo se caracteriza, na espécie, apenas pela mera
divulgacéo das atividades da associacéo vinculadas a imagem do recorrido, pois isso, a meu ver,
ndo configuraria isoladamente um ilicito eleitoral.

No caso, o abuso resta caracterizado, porque, conforme a base fatica do acérdéo regional, além
da divulgacéo das atividades da associacdo e da imagem do recorrido, é incontroverso que, no
momento em que a populacdo era atendida, os beneficiados eram expostos a necessidade de
acao reciproca para que o candidato fosse eleito e 0s servicos pudessem ser mantidos.

No que tange a potencialidade — cuja andlise para efeito de cassacdo do mandato nao se faz mais
necessaria em razao do transcurso do tempo —, considero-a presente na espécie, em virtude dos
fatos consignados no acérdao regional relativos ao nimero de associados — 14.037 —, bem como
do fato também registrado de que na associacao ‘o fluxo de pessoas era muito grande” (fl. 513).

Assim, em conclusao, peco vénia a eminente relatora para ndo a acompanhar no que se refere a
questdo da assessora do candidato.

Por outro lado, peco vénia a divergéncia inaugurada pelo eminente Ministro Dias Toffoli para
acompanhar a relatora no que tange a verificacdo, no caso do abuso do poder econdémico.

Assim, voto no sentido de dar provimento ao recurso especial para reconhecer a pratica de
abuso do poder econdmico nas eleicdes de 2008 em beneficio do recorrido.

PEDIDO DE VISTA

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhora Presidente, peco vista dos autos.

VISTA-VISTA

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhora Presidente, cuida-se de recurso especial
interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra acdrdédo do Tribunal Regional Eleitoral do
Mato Grosso do Sul (TRE/MS), o qual, reformando sentenca, julgou improcedentes as agdes de
investigacao judicial eleitoral e de impugnacao de mandato eletivo ajuizadas contra o recorrido,
candidato a vereador nas eleicdes de 2008. Eis a ementa do acérdao:

RECURSO ELEITORAL. ASSOCIACAO DOS CICLISTAS AMADORES DO ESTADO. PRESTACAO DE
SERVICOS DE FILANTROPIA E ASSISTENCIA A SAUDE. NAO CONFIGURACAO DE ABUSO DE PODER
ECONOMICO. PROVIMENTO. SENTENCA REFORMADA. ACOES DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL E DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. IMPROCEDENTES.

A simples e normal prestacédo de filantropia e assisténcia médico-odontoldgica por particular, ainda
que politico, candidato ou ndo a cargo eletivo, ndo é impedida por qualquer ato normativo ou
regras de conduta consubstanciadas no direito escrito. O que se afigura abuso de poder econdmico
¢ a exploracdo dessas atividades como forma de captagdo de votos, mesmo porque tal conduta,
além de antiética e imoral, estabelece profunda desigualdade entre aqueles que disputam o pleito,
levando vantagem aquele que dispuser de maiores recursos financeiros. Ademais, tendo-se que o
recorrente ndo se encontrava a frente da associacdo na conducéo da prestacdo dos servicos nem
realizando reuniées com os assistidos naquele lugar, ndo ha que se falar em ilicitude.

Folheto, simples e normal instrumento de propaganda eleitoral, enderecado aos associados de
entidade de segmento social, sem contetdo ilicito, imoral ou que atente contra a liberdade de
escolhado eleitor ndo se revela abuso de poder econdmico que influencia no resultado das elei¢des,
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porquanto de livre veiculagdo, que ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses de propaganda
proibida pelo art. 243 do Cédigo Eleitoral. (FIs. 518-519)

Alega o Parquet, em sintese, que:

a) o acérdao recorrido diverge da jurisprudéncia do TSE acerca da configuracdo de abuso de
poder econémico e viola os arts. 14, § 10, da Constituicdo da Republica e 237 do Codigo Eleitoral;

b) ndo pretende o reexame dos fatos e provas;

¢) o material de publicidade deveria ser verificado no contexto da prética do abuso, e ndo apenas
em razdo da licitude de seu conteldo, pois houve excessiva vinculacdo da imagem do recorrido
a associacdo, bem como vinculacdo da manutencao do beneficio ao voto daqueles que se
utilizavam dos servicos, restando incontroversa a potencialidade lesiva da conduta;

d) a caracterizacdo de abuso de poder econdmico prescinde da configura¢do de captacao ilicita
de sufragio.

Pede o provimento do especial para que seja reconhecido o abuso de poder econémico com
potencialidade lesiva as eleicdes, impondo-se ao recorrido a perda de mandato e a sancdo de
inelegibilidade, e, subsidiariamente, o retorno dos autos ao TRE/MS para que promova novo
julgamento do feito.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo provimento do especial.

Em sessao do dia 30.8.2012, o recurso foi levado a julgamento. A Min. Rel. Carmen Lucia
declarou preliminarmente, em seu voto, a perda do objeto do especial em relacdo a AlJE. No
mérito, afastou a captacéo ilicita de sufrdgio, mas deu provimento ao recurso para cassar o
diploma do recorrido por entender caracterizado o abuso do poder econémico, em razao
do uso da associacdo em beneficio da candidatura e da distribuicdo de propaganda impressa
aos associados. Assentou, também, que a prestacdo de servicos a associacdo pela assessora do
quadro da Camara caracterizaria abuso do poder politico com contetdido econémico.

Naquela oportunidade, o Min. Marco Aurélio acompanhou o voto da relatora, provendo o
apelo. Em seguida, o Min. Dias Toffoli abriu a divergéncia, negando provimento ao recurso,
por entender que a divulgacdo de propaganda impressa aos associados ndo constituiu abuso do
poder econdmico. Logo apds, a Min. Nancy Andrighi pediu vista dos autos.

Na sessao do dia 16.10.2012 a Min. Nancy Andrighi votou no sentido de acompanhar a
divergéncia, negando provimento ao recurso. Inicialmente, divergiu quanto a declaragéo
de perda do objeto do apelo em relacdo a AlJE, em razdo de esta Corte ja ter decidido que
persiste o interesse juridico nesses casos, ndo obstante o decurso de mais de trés anos. No mérito,
assentou que: i) quanto a assisténcia gratuita prestada pela associacdo, néo restou demonstrada a
captacao ilicita de sufragio e que, para a configuracao do abuso, é necessdria a comprovacao do
carater eleitoreiro; ii) em relacdo a propaganda enviada aos associados, nao vislumbrou abuso de
poder econdmico; iii) no que toca a prestacao de servicos a associagao por assessora do vereador,
concluiu que estes nao tiveram finalidade eleitoreira. Em seguida, a Min. Laurita Vaz pediu vista
dos autos.

Na sessdo do dia 26.2.2013, a Min. Laurita Vaz também acompanhou a divergéncia, negando

provimento ao recurso. Assentou que ndo ha elementos de prova aptos a corroborar a tese
de que os servicos assistenciais somente seriam oferecidos aqueles que se dispusessem a votar
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no recorrido e que nao foi encontrado material de campanha na associacdo. Quanto ao envio
de propaganda eleitoral aos membros da associagdo, asseverou que nédo vislumbra abuso de
poder econdmico. Destacou, ainda, que nao restou comprovado que a associacao estaria sendo
utilizada como comité eleitoral. Logo apds, o Min. Henrique Neves pediu vista.

Na sessdo do dia 2.10.2013, o Min. Henrique Neves acompanhou o voto da relatora, provendo
o apelo para reconhecer a pratica de abuso de poder econdmico. Inicialmente acompanhou
a divergéncia quanto a auséncia de perda do objeto da AlJE, ressaltando que referida orientacédo
também se aplicaria a AIME. No mérito, reconheceu o abuso de poder econdémico na assisténcia
gratuita prestada pela associacao, em razdo do candidato ter-se reunido com pessoas que
aguardavam consulta e ter se aproveitado da situagao para anunciar a sua candidatura e vincular
0 éxito de sua eleicdo a manutencao da assisténcia. Nao considerou ter ocorrido captacao ilicita
de sufrégio, pois 0 acérdao regional ndo precisou as datas em que os fatos ocorreram. Destacou
estar presente a potencialidade lesiva da conduta em razdo do grande ndmero de associados —
14.037 -, bem como por ser grande o fluxo de pessoas na associacao.

Nesta oportunidade, pedi vista dos autos para melhor exame.
Passo a proferir meu voto.

Analiso, de inicio, a eventual perda do objeto do recurso em relagédo a AlJE, suscitada, de oficio,
por Vossa Exceléncia, relatora do feito.

Com efeito, cumpre registrar que este Tribunal decidiu, em 30.8.2012, ao julgar o REspe
n° 64-04/PB, de relatoria da Min. Nancy Andrighi, que “persiste o interesse juridico no julgamento
de ALJE por suposto abuso de poder econémico, ndo obstante o decurso de mais de trés anos desde a
eleicao de 2008, jd que a eventual condenacdo poderd gerar a inelegibilidade dos agravados para as
eleicées futuras, nos termos do art. 19,1, d, da LC 64/90"

Da mesma forma, em 29.11.2012, esta Corte ratificou referido entendimento ao asseverar que
‘ndo hd direito adquirido ao regime de inelegibilidades. Ainda que o prazo original de inelegibilidade
tenha transcorrido e se consumado sob a égide da LC 64/90, deve-se considerar, no momento do
pedido de registro de candidatura referente as Eleicbes 2012, aquele previsto na LC 135/2010” (AgR-
REspe n° 8197/PE, Rel. Min. Nancy Andrighi).

Desse modo, subsiste o interesse juridico no julgamento do presente recurso, também no que
toca a AJE, no que divirjo dos eminentes pares que votaram em sentido contrario quanto ao
ponto.

No concernente ao mérito, séo estes os fatos alegados:

1) Assisténcia médica e juridica gratuita prestada pela Associacdo dos Ciclistas Amadores do
Estado de Mato Grosso do Sul;

2) Propaganda impressa do recorrido enderecada aos associados;
3) Prestacao de servicos a associacao por assessora do vereador.
Delineada essa moldura, rogo, mais uma vez, respeitosas vénias a Ministra Relatora, bem como

aos ministros Marco Aurélio e Henrique Neves, para acompanhar a divergéncia, inaugurada pelo
Min. Dias Toffoli.
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Ao afastar a pratica de abuso de poder econémico e captacao ilicita de sufragio, nos fatos
supramencionados, concluiu a Corte de origem que:

38

Em primeiro lugar hd que se anotar que a simples e normal prestacdo de filantropia e assisténcia
médica-odontoldgica por particular, ainda que politico, candidato ou ndo a cargo eletivo, ndo é e
nunca foi impedida por qualquer ato normativo [...] No caso do agente politico-partidario, o que
se afigura ilicito, condenavel, caracterizador do abuso econémico que influencia no resultado
das eleicoes a que ele se sujeita, é a exploracao dessas atividades como forma de captagao de
votos, mesmo porque tal conduta, além de antiética e imoral, estabelece profunda desigualdade
entre aqueles que disputam o pleito, levando vantagem o que dispuser de maiores recursos
financeiros, com facilidades para manter a filantropia ou a assisténcia aos eleitores. [...]

O documento de fl. 70 trata-se de um mandado de constatacdo, busca e apreensdo com a
finalidade de se verificar se o candidato Cleméncia Frutuoso Ribeiro continua oferecendo servicos
de assessoria juridica, assisténcia médico-odontoldgica, além de servico de oftalmologia, bem como
realizando reunides naquele local. A autoridade policial federal cumpriu o referido mandado e, nas
informacoes de fls. 73/74, ndo deu qualquer resposta a indagacéo judicial sobre a participacdo do
aludido candidato na prestacao dos referidos servicos pela associacdo na época questionada,
que era o periodo eleitoral de 2008, deduzindo-se, entdo, que ndo se encontrava a frente da
associacdo na condugao da prestacao dos pré-falados servigos, nem realizando reunides com
os assistidos naquele lugar. [...]

O documento que impressionou ailustre juiza sentenciante e que seria revelador do abuso de poder
econdmico que influenciou no resultado das eleicoes, foi 0 anexado a fl. 224 dos autos da AIME,
consistente num folheto enderecado aos associados da Associacao dos Ciclistas Amadores do
Estado de Mato Grosso do Sul, em que o recorrente Cleméncio relata as suas realizacoes a frente
da referida entidade, antes e depois da sua primeira eleicdo ao cargo de vereador, externa o seu
objetivo futuro e pede, ao final, 0 apoio a sua candidatura. Ora, tal impresso, a meu sentir, ndo
passa de simples e normal instrumento de propaganda eleitoral, ndo existindo nele conteddo
ilicito, imoral ou que atente contra a liberdade de escolha do eleitor.

Por outra parte, néo se ha falar que a divulgacéo da propaganda eleitoral do vereador recorrente,
por meio do referido impresso, violou as disposicées normativas constantes na Lei das Eleicoes [..]
As mesmas consideracdes devem ser feitas quanto ao documento de fl. 275, [..]

Ora, tal impresso, no pé do qual se acha aposta a propaganda eleitoral do recorrente, descreve
0s servicos assistenciais gratuitos prestados pela Associa¢do dos Ciclistas Amadores do Mato Grosso
do Sul, explica o funcionamento de tais servicos, os resultados obtidos, bem como informa que o
vereador Ribeiro acompanha pessoalmente o atendimento aos pacientes. Por qualquer angulo que
se analise 0 aludido documento, inferir-se-a que o seu modelo esta longe de constituir ferramenta
de captacao ilicita de sufragio e muito menos de configurar abuso de poder econémico, o
abuso capaz de influenciar no resultado final das elei¢ées. [...]

No caso destes autos, a prova testemunhal valida, ou seja, aquela coligida em juizo e submetida
ao contraditorio, favorece o acusado, se ndo vejamos: [...]

Os depoimentos que poderiam influir o julgador em desfavor do acusado sdo o de Edenil
Neiva das Gracas (fl. 323) e de José Galdino Sobrinho (fl. 325). No entanto, as alegacdes neles
contidas ndo incriminam o acusado, quer direta, quer indiretamente. Edenil afirma que uma das
secretdrias ... disse para a depoente que ndo iria dar a consulta porque a depoente néo tinha votado
no Ribeiro. José Galdino assevera que quando falou com a secretdria e esta orientou de que antes da
consulta teria uma reuniéo com o Ribeiro e todo o pessoal que aguardava a consulta, foi reunido e
Ribeiro nédo pediu voto diretamente, mas falou ‘vocés sabem que sou candidato e se perder a elei¢éo
ndo tenho como manter isso, pois pago todas as despesas do bolso * (fl. 325).

Induvidosamente, os fatos narrados por essas duas testemunhas nao indicam o minimo sinal de
ocorréncia de corrupcao eleitoral ou de abuso do poder econdmico em favor da candidatura
do acusado.[..]

Impende registrar que, na douta sentenca recorrida, hd uma inferéncia equivocada e contraditoria,
quando se afirma que o substancial desequilibrio na lhaneza do pleito é revelado pela circunstancia
de existirem 14.037 pessoas cadastradas na associacdo e o recorrente ter obtido 6.150 votos. Ora,
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tal argumento, longe de desajudar o acusado, o beneficia uma vez que se, realmente utilizasse da
prestacdo dos servicos da associagdo como meio coercitivo de captacdo indevida de sufragios,
conduta que lhe é imputada, seguramente obteria mais, muito mais votos do que aqueles que
Ihes foram conferidos.

Estd consignado, ainda, na respeitdvel decisdo recorrida, que as anotacdes constantes das agendas
que foram apreendidas pela Policia Federal, se somam as provas que denotam a captacéo ilicita de
votos. As fls. 373/374 a ilustre Juiza transcreve partes daquelas anotacdes que, se registram fatos
relacionados ao comportamento de alguns clientes da Associagao no pleito eleitoral, ndo deixam
transparecer qualquer forma de pressao ao eleitor feita por quem as escreveu, assinalando-se
que ndo ha nenhum indicio de que o autor daqueles apontamentos foi o vereador processado.
A anotacdo registrada na agenda - fl. 245 da AIME, transcrita pela prépria juiza a fl. 373 - constitui
manifesta prova em favor do acusado pois aponta, verbis: Adalberto Felipe Batista veio ter
atendimento, mas ndo votou no Ribeiro, votou no Cabo Almi. Conversei com o mesmo. O contetdo das
outras anotacdes, em absoluto, ndo constitui prova plena e idénea a ensejar o reconhecimento
de qualquer ilicitude na prdtica quotidiana de captagdo de votos, ndo revelando fatos escusos e
potencialmente capazes de influir na eleicdo do acusado CLEMENCIO RIBEIRO.

A pagina da agenda consubstanciada no documento de fl. 247 da AIME, registra acontecimento
que poderia constituir prova acusatéria de peso contra o vereador posto que 4 esté escrito, verbis:
O Marcos de Souza Chimenes (3383) veio a clinica hoje, porém afirmou que no dia da votacdo estava
em Corumbd e sé justificou. Se 0 mesmo ndo apresentar a justificativa ndo poderd ter atendimento.
Expliquei ao mesmo que a clinica depende deles e que se a maioria faz isso, a clinica deixa de atender.
Essa denuincia, sobre ser séria, deveria estar conformada com outras provas colhidas no processo
pois, caso contrario, fica pairando a impressao de tal registro fora feito por funcionério néo orientado
pelo vereador, para proceder daquela forma evidentemente reprovavel. Mas é importante ressaltar
que o cidaddo Marcos de Souza Chimenes, foi arrolado como testemunha, pelo Ministério Publico,
e em seu depoimento de fl. 322, em nenhuma linha confirma aquela versao ou mesmo afirma
que o atendimento ficou condicionado a apresentacdo da justificativa feita em Corumba no dia
da votacao. [..]

Mayza dos Reis Rodrigues, era assessora do vereador Cleméncio e a ele deveria prestar servicos, [...]
A toda evidéncia se a atividade da referida assessora, de qualquer forma, se somou as atividades da
Associacdo que visavam o bem-estar da coletividade, ndo se pode atribuir aquele que autorizou
ou consentiu o desenvolvimento de tal atividade, conduta que configura abuso de poder.
E nem ato de improbidade administrativa uma vez que o procedimento do acusado ndo violou o0s
principios da moralidade administrativa e da legalidade.

Pode-se concluir que, ao contrario do afirmado na sentenca, néo houve, por parte do vereador
acusado, infringéncia ao disposto no inciso I, do art. 73 da Lei n° 9.504/97, que proibe a cesséo de
servidor publico ou empregado da administracdo municipal, ou usar de seus servigos para comités
de campanha eleitoral de candidato, durante o horério de expediente normal, porquanto a referida
assessora prestou servicos a uma entidade filantropica e de assisténcia, desprovida da indole de
comité eleitoral. (Fls. 509-516)

Referido entendimento, a meu ver ndo merece reparos.

Em que pese estar incontroverso nos autos que houve assisténcia médico-odontoldgica e juridica
gratuita prestada pela referida associacao durante o pleito de 2008, ndo é possivel vislumbrar a
pratica de captacdo ilicita de sufragio ou de abuso de poder econémico por parte do recorrido.

Afinal, o exercicio de atividade de filantropia por associacado sem fins lucrativos néo configura, por
si 56, abuso de poder econdémico ou compra ilicita de votos, por parte de seu dirigente, sendo
imprescindivel a demonstracdo do carater eleitoral da conduta para sua configuracéo.

A esse respeito, Cito 0s seguintes precedentes:
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RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2006. CANDIDATA A DEPUTADA ESTADUAL. MANUTENCAO
DE NUCLEO SOCIAL DE ASSISTENCIA. ABUSO DO PODER ECONOMICO. AUSENCIA. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Nao comprovada a finalidade eleitoral, permite-se a direcdo de nucleo assistencial de
natureza privada, por candidato. Precedente.

2. Ausente, in casu, o suposto abuso de poder econdmico e politico previsto no artigo 22 da Lei
Complementar n. 64/90.

3. Recurso ordinario a que se nega provimento.

(RO n° 1465/RJ, Rel. Min. Eros Roberto Grau, DJE de 21.05.2009);

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ELEICOES 2006. DEPUTADO ESTADUAL. CANDIDATO
A DEPUTADO FEDERAL. MANUTENCAO DE ALBERGUES. ASSISTENCIA GRATUITA. CAPTACAO DE
SUFRAGIO. ABUSO DO PODER ECONOMICO. DESCARACTERIZACAO. PEDIDO DE VOTOS. PROVA.
AUSENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

1. A caracteriza¢do da captacao ilicita de sufrdgio exige a prova de que a conduta fora condicionada
ao voto do eleitor, o que ndo ficou provado no caso dos autos.

2. 0 abuso do poder econdmico decorrente da manutencao de albergues pelo recorrido nao
ficou configurado, tendo em vista ndo haver prova nos autos de que as benesses tinham
finalidade eleitoreira.

3. Negado provimento ao recurso contra expedi¢do de diploma.

(RCED ne 665/RS, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 10.4.2009)

No caso dos autos, a atividade ja era desenvolvida ha longa data, ndo restando demonstrada
a vinculacdo da assisténcia ao direcionamento de votos ao recorrido ou em proveito de sua
candidatura, conforme se depreende de vérios depoimentos constantes do acérdao regional
(fls. 512-513).

Quanto as duas testemunhas que afirmaram nao terem sido assistidas pela entidade em razéo
de nédo terem votado no recorrido (fl. 513), sdo declara¢des isoladas, que divergem dos demais
depoimentos e de todo o contexto probatdrio trazido pelo acérdéo regional.

Nesse sentido, alega a testemunha José Galdino que o recorrido teria dito, em certa ocasiao,
"vocés sabem que sou candidato e se perder a eleicéo néo tenho como manter isso, pois pago todas
as despesas do bolso” (. 513).

Conforme bem acentuou o Min. Henrique Neves, referida conduta demonstraria que o candidato
aproveitou-se da situacao para anunciar a sua candidatura e vincula"a manutencao da assisténcia”
"ao éxito de sua eleicao’.

Entretanto, apesar da relevancia do que foi apontado por essa testemunha, ndo é possivel
vislumbrar a repercussdo ou gravidade desse fato, indispensavel para a caracterizacdo do abuso
de poder econémico, porquanto, consoante a descricdo fatica do acérdao regional, trata-se
de acontecimento isolado, que ocorreu uma Unica vez e do qual ndao se pode dimensionar a
quantidade de pessoas que ouviram o recorrido proferir referidas palavras.

Corrobora tal conclusédo, segundo citado no acérdéo recorrido, a constatacéo da Policia Federal,
por ocasiao do cumprimento de mandado de busca e apreensédo na entidade, de que néo se
evidencia a participacdo do candidato na prestacao dos servicos pela associacdo no periodo
eleitoral de 2008, deduzindo-se, entao, que nao se encontrava a frente da associagcdo na conducéo
da prestagao dos servicos, nem realizando reunidées com os assistidos naquele lugar.

Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a configuracdo de abuso de poder econdémico
ndo impde que a conduta, necessariamente, surta efeito no resultado da eleicdo, devendo
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ser apreciada segundo sua gravidade para repercutir, de forma indevida, na normalidade e
legitimidade do pleito, quando desequilibra a isonomia entre os candidatos ou quando direciona
o voto do eleitor. Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
PAGAMENTO. PROPAGANDA ELEITORAL EM BEM PARTICULAR. ILICITUDE. ABUSO DE PODER
ECONOMICO. NAO CONFIGURACAO. POTENCIALIDADE. INEXISTENCIA. NAO PROVIMENTO.

1. Na espécie, é incontroverso que o candidato distribuiu combustivel em troca da divulgacéo de
propaganda eleitoral em vefculos particulares, o que configura propaganda eleitoral ilicita, vedada
noart.37,§8° daLei 9.504/97. A conduta, no entanto, nao se revelou suficientemente grave para
caracterizar abuso de poder econémico, ja que ndo alcancou repercussao social relevante no
contexto da disputa eleitoral nem teve o condédo de prejudicar a normalidade e a legitimidade
do pleito. [...]

(AgR-RO n° 156584/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJE de 25.4.2013);

RECURSO ORDINARIO. INELEGIBILIDADE. ABUSO DE PODER ECONOMICO. MANUTENGAO
DE ALBERGUES. CONCESSAO GRATUITA DE BENS E SERVICOS. ALBERGUES. PROPAGANDA.
POTENCIALIDADE. PROVIMENTO.

[.] 3. A andlise da potencialidade deve considerar ndo apenas a aptiddo para influenciar a
vontade dos proprios beneficidrios dos bens e servicos, mas também, seu efeito multiplicativo.
[.]

(RO ne 1445/RS, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 11.9.2009)

De igual forma, ndo ha falar em captacéo ilicita de sufrdgio nesta conduta, porquanto, além da
inexisténcia de provas robustas exigidas pela jurisprudéncia'!, conforme bem pontuou o Min.
Henrique Neves em seu voto, ndo se sabe se referidas palavras teriam sido ditas pelo recorrido no
periodo eleitoral, conforme preceitua a norma de regéncia.

Oportunodestacar,também, que ndoficouevidenciado nosautos que havia materialdecampanha
do recorrido no interior da associacdo ou que este se beneficiou dos servicos prestados em favor
de sua candidatura, tanto que o Tribunal a quo concluiu que "ndo hd prova material contundente,
palpdvel, irrefutdvel a demonstrar que, no periodo eleitoral de 2008, o recorrente Cleméncio se fazia
presente naquela Associacdo, por intermédio de assisténcia juridica e médico-odontoldgica prestada
aos seus associados, [paral tirar proveito eleitoral em seu beneficio ou da coligagéo partiddria a que se
encontrava vinculado” (fl. 511)

No que toca a propaganda eleitoral impressa enviada aos associados da entidade, assentou a
Corte de origem que se trata de folheto no qual o recorrido relata as suas realizacoes a frente da
associacao, antes e depois da sua primeira eleicado ao cargo de vereador, externa o seu objetivo
futuro e pede, ao final, 0 apoio a sua candidatura.

A meu ver, ndo ha nenhum ébice na mencionada conduta, da qual ndo é possivel auferir a pratica
de abuso de poder econémico, haja vista ser permitido a qualquer candidato divulgar seus feitos
e sua plataforma eleitoral, bem como pedir votos, desde que respeitado os limites legais.

Consoante apontou o acérdao recorrido, a propaganda em tela apresentou-se de forma regular,
observando o disposto na legislacdo eleitoral. A modificacdo de referido entendimento, portanto,
esbarraria no vedado reexame de fatos e provas (Sumulas n® 279/STF e 7/STJ).

O mesmo raciocinio se aplica aos impressos no qual se descreve os servicos assistenciais gratuitos
prestados pela associacdo, explica o funcionamento de tais servicos, os resultados obtidos, bem

' Precedentes: REspe n° 958285418/CE, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 3.11.2011; REspe n° 36335/AC,
Rel. Min. Aldir Passarinho. DJE de 21.3.2011.
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como informa que o recorrido acompanha pessoalmente o atendimento aos pacientes. Assentou
a instancia de origem, nesse ponto, que seu modelo estd longe de constituir ferramenta de
captacao ilicita de sufragio e de abuso de poder econdmico. A pretenséo recursal, nesse aspecto,
também demandaria o revolvimento de fatos e provas, invidvel na instancia especial.

Por fim, ndo identifico o abuso de poder econdémico na prestacdo de servicos a associacdo pela
assessora do vereador. Conforme pontuou a Corte Regional, “se a atividade da referida assessora,
de qualquer forma, se somou as atividades da Associacdo que visavam o bem-estar da coletividade,
ndo se pode atribuir aquele que autorizou ou consentiu o desenvolvimento de tal atividade, conduta
que configura abuso de poder” (fl. 515).

Ademais, segundo advertiu a Min. Nancy Andrighi em seu voto, se 0s servicos prestados pela
associacdo néo possuiram finalidade eleitoreira, a conduta da assessora também néo teve
repercussado sob o ponto de vista eleitoral, de forma que n&o cabe a Justica Eleitoral analisar
eventual prestacao irregular de servicos na associacao em hordrio de expediente na Camara
Municipal, que também adoto como razao de decidir.

Ante o fundamento exposto, acompanho a divergéncia e nego provimento ao recurso especial.
E como voto.

DJE de 11.3.2015.
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