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SESSAQ JURISDICIONAL

Decisao cautelar suspendendo efeitos de rejeicdo de contas e possibilidade de ser conhecida
em sede de recurso ordinario.

O Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral, em continuidade de julgamento, por maioria, decidiu
pela possibilidade de, em sede de recurso ordinario, ser conhecida decisdo judicial cautelar
que afasta rejeicdo de contas de pretenso candidato, afastando-se a inelegibilidade decorrente
exclusivamente da rejeicdo das contas.

O Ministro Jodo Otéavio de Noronha, redator para o acérdao, evocando a teoria da “‘causa madura’,
asseverou que, sendo o Unico ponto pendente de andlise a inelegibilidade lastreada na alinea g
doinciso l do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990, deve-se conhecer decisao judicial cautelar
apresentada diretamente nessa instancia especial, que afasta a inelegibilidade.

Salientou que, no caso em analise, o provimento cautelar retirando a eficdcia da decisdo do érgéo
de contas foi obtido apds o julgamento do pedido de registro pelo Tribunal de origem, motivo
pelo qual inexistiu manifestacdo daquele Tribunal com relacdo a esse fato.

Esclareceu que a causa veio a este Tribunal em sede de recurso ordinério, cujo efeito devolutivo é
amplo tanto no plano vertical, quanto no plano horizontal, a permitir o julgamento de questdes
unicamente de direito, ou de fato e de direito que ndo necessitem de producéo de prova.

Prosseguiu afirmando ser consectério indubitédvel do provimento cautelar o afastamento da
inelegibilidade outrora imputada ao candidato.

Mencionou, a titulo de reforco, os principios processuais constitucionais da efetividade, da
celeridade e da duracdo razoavel do processo como fundamentos para se conhecer de plano a
questao.

Endossando esse entendimento, o Ministro Henrique Neves afirmou que a analise da decisdo
cautelar ndo configurava supresséo de instancia, em razao de nédo se estar analisando as contas
do candidato, mas apenas a aplicacdo da ressalva constante da parte final da alinea g, de que a
suspensado pelo Poder Judicidrio da rejeicado de contas afasta a inelegibilidade dela decorrente.

Vencidos o Ministro Luiz Fux, relator, a Ministra Maria Thereza e o Ministro Dias Toffoli, presidente,
gue votavam no sentido de determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem.

O Ministro Luiz Fux afirmava que a Corte Eleitoral a quo é quem deteria competéncia para analisar
os requisitos de elegibilidade, por se tratar de processo de registro de candidatura para cargo de
deputado estadual.

Ademais, entendia haver afronta ao principio do duplo grau de jurisdicao, encartado no Pacto de
Sé&o José da Costa Rica, em razdo de que esta instancia especial estaria, ao seu sentir, analisando
as contas do candidato.

*‘ Agravo Regimental no Recurso Ordindrio n® 85533, Goidnia/GO, rel. Min. Luiz Fux, em 28.4.2015.
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Crime de falsidade ideoldgica eleitoral em procedimento de prestacdo de contas.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, afirmou que a falsidade ideolégica
perpetrada em processo de prestacdo de contas pode configurar, em tese, o crime previsto
no art. 350 do Codigo Eleitoral, a despeito de a apresentacao dos documentos ocorrer apds as
eleicoes.

O Tribunal Regional de origem rejeitou recebimento de denuncia, alegando a inexisténcia das
elementares subjetivas do art. 350 do Cédigo Eleitoral, por considerar que a falsidade ideoldgica
eleitoral ndo seria possivel de ocorrer em processo de prestacao de contas.

A decisdo lastreou-se em precedentes deste Tribunal Superior, nos quais se assentava que o ato
omissivo consubstanciado na auséncia de declaracdo, na prestacdo de contas, de dados que
dela deveriam constar ndo configura, necessariamente, o crime capitulado no art. 350 do Cédigo
Eleitoral, vez que as contas de campanha sao apresentadas apos as eleicoes.

Entretanto, o Ministro Jodo Otavio de Noronha, relator, destacou ndo haver entendimento deste
Colegiado taxativo no sentido de considerar que a omisséo ou insercéo falsa em prestacdo de
contas em nenhuma hipétese poderia subsumir-se a falsidade ideoldgica eleitoral.

Mencionou que o preceito primario do art. 350 do diploma eleitoral possui a seguinte redacao:

Omitir, em documento publico ou particular, declaracédo que dele devia constar, ou nele inserir ou
fazer inserir declaragdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, para fins eleitorais:

Ressaltou néo se restringir a campanha eleitoral ou ao pleito a expressao “para fins eleitorais”
constante da parte final do dispositivo, inteligéncia essa que é corroborada por abalizada doutrina.

Por outro giro, pontuou ser a prestacdo de contas obrigacao imposta a todo candidato, com
a finalidade de controlar a paridade de armas na campanha, de forma que a omissdo nesse
procedimento da verdade sobre fatos pretéritos importantes (com potencialidade, ao menos em
tese, de influenciar no resultado do pleito) afeta ndo apenas a fé publica eleitoral, como também
a legitimidade do pleito.

O Tribunal, por unanimidade, proveu o recurso, nos termos do voto do relator.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n°2027-02, Navirai/MS, rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, em 28.4.2015.

Atos ilicitos anteriores ao periodo eleitoral e elementos para configuracdo do abuso do poder
politico.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, em continuidade de julgamento, por maioria, asseverou
que o uso indevido, antes do periodo eleitoral, da administracédo publica na promogao de
candidato a reeleicdo ndo configura abuso do poder politico, quando inexiste demonstracéo da
efetiva influéncia da conduta ilicita na normalidade e isonomia do pleito.

Na hipétese subexamine, o chefe do Executivo municipal utilizou recursos publicos para distribuir,
dezesseis meses antes das elei¢des, impressos publicitarios com sua promocéo pessoal, referente
ao periodo em que esteve a frente da administracéao local.
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O Ministro Jodo Otdvio de Noronha, redator para o acérddo, rememorou inicialmente
entendimento consolidado deste Tribunal no sentido da possibilidade de fatos anteriores ao
pedido de registro de candidatura virem a caracterizar abuso do poder politico.

Ressaltou, entretanto, a necessidade de esses ilicitos terem efetiva influéncia na normalidade do
pleito e, por conseguinte, na legitimidade do sufragio, para que se conclua pelo uso abusivo da
maquina publica.

No caso, embora a conduta do candidato fosse de encontro aos principios constitucionais
informadores da probidade administrativa, em especial o da impessoalidade, considerou néo
ter havido repercusséo nas eleicoes, em razao do decurso de dezesseis meses entre 0s eventos.

Destacou ainda que as irregularidades praticadas teriam na seara civel, mediante agao de
improbidade administrativa, a devida sancéo.

Vencida a Ministra Maria Thereza, relatora, que considerava haver nexo de causalidade entre a
conduta ilicita de promocao pessoal e a candidatura ao pleito vindouro.

O Tribunal, por maioria, deu provimento ao agravo regimental e, sucessivamente, ao agravo de
instrumento e ao proprio recurso, para julgar improcedentes os pedidos, nos termos do voto do
Ministro Jodo Otévio de Noronha.

" Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 514-75, ltaborai/RJ, rel. Min. Maria Thereza de
Assis Moura, em 28.4.2015.

Sessao Ordinaria Julgados
23.4.2015 30
Jurisdicional
28.4.2015 66
23.4.2015 2
Administrativa
28.4.2015 4

PUBLICADOS NO DJE

Recurso Especial Eleitoral n° 1-81/MG

Acéo Cautelar n° 933-13/MG

Relator: Ministro Gilmar Mendes

Ementa: ELEICOES 2012. REPRESENTACAO COM BASE NO ART. 30-A DA LEI Ne 9.504/1997.
PREFEITO E VICE-PREFEITO CASSADOS. CONDENACAO POR PRESUNCAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A atuacao da Justica Eleitoral deve ocorrer de forma minimalista, tendo em vista a possibilidade
de se verificar uma judicializacdo extremada do processo politico eleitoral, levando-se, mediante
vias tecnocréticas ou advocaticias, a subversdo do processo democratico de escolha de
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detentores de mandatos eletivos, desrespeitando-se, portanto, a soberania popular, traduzida
nos votos obtidos por aquele que foi escolhido pelo povo.

2. A posicao restritiva ndo exclui a possibilidade de a Justica Eleitoral analisar condutas a margem
da legislacéo eleitoral. Contudo, para afastar legalmente determinado mandato eletivo obtido
nas urnas, compete a esta Justica especializada, com base na compreensao da reserva legal
proporcional e em provas licitas e robustas, verificar a existéncia de grave violacéo ao art. 30-A
da Lei n° 9.504/1997, suficiente para ensejar a severa sancao da cassacdo de diploma. Essa
compreensao juridica, com a edi¢do da LC n° 135/2010, merece maior atengao e reflexdo por
todos os érgaos da Justica Eleitoral, pois o reconhecimento desse ilicito, além de ensejar a san¢ao
de cassacéo de diploma, afasta o politico das disputas eleitorais pelo longo prazo de oito anos
(art. 19, inciso 1, alinea j, da LC n° 64/1990), o que pode representar sua excluséo de disputas
eleitorais.

3. O art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, introduzido pela Lei n° 11.300/2006, estabelece: ‘qualquer
partido politico ou coligacao poderd representar a Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias
da diplomacéo, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigagao judicial
para apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadacéo e gastos
de recursos”. O § 2° do referido artigo assim dispde: “‘comprovados captacdo ou gastos ilicitos
de recursos, para fins eleitorais, serd negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver
sido outorgado”. A norma tutela os principios da moralidade das disputas e da lisura das
elei¢cées, buscando coibir precipuamente condutas a margem da fiscalizacdo da Justica Eleitoral,
recebimento de recursos de fontes vedadas ou gasto ilicito de campanha.

4. Revela a moldura fatica do acérdao regional: i) o valor de R$100.920,00 (cem mil, novecentos e
vinte reais) passou pelos érgaos de controle da Justica Eleitoral, o que j& exclui a qualificacéo da
conduta como “caixa 2"; i) o Tribunal Regional ndo desconsiderou os gastos realizados com esse
montante, mas assentou que os candidatos n&o conseguiram comprovar gue 0s recursos eram
oriundos da venda de sacas de café realizada pelo vice-prefeito; iii) ndo ha a minima indicacdo da
suposta fonte ilicita dos recursos, como, a guisa de exemplificagédo, uma das hipéteses elencadas
no art. 24 do mesmo diploma legal, ou, ainda, que se tratava de recursos que nem sequer
passaram pelo crivo da Justica Eleitoral, impedindo a andlise ndo apenas de sua origem, mas,
sobretudo, de como foram gastos; iv) ndo ha questionamento formal ou material em relacéo a
nota fiscal apresentada pelo vice-prefeito sobre a venda de sacas de café, mas apenas que ela era
anterior ao pedido de registro de candidatura e ndo constou na declaracdo de bens fornecida a
Justica Eleitoral.

5. Conquanto competisse ao candidato comprovar valores arrecadados e gastos na respectiva
prestacdo de contas de campanha eleitoral, o fato de o Tribunal Regional n&o aceitar a origem
de determinados recursos (provenientes de vendas de sacas de café), no bojo do processo de
contas, ndo conduz, necessariamente, a conclusdo de que se trata de recursos provenientes de
fontes consideradas vedadas pela legislacao eleitoral, fontes ilicitas. Podem ser licitas ou ilicitas,
competindo ao representante comprovar a origem ilicita dos recursos, ndo se admitindo a
intolerdvel condenacao por presuncao, em flagrante desrespeito ao devido processo legal e a
soberania popular.

6. A desaprovacdo de contas de campanha decorrente da ndo comprovacéo pelo candidato
da origem de determinado recurso, inclusive ratificada pelo TSE, ndo autoriza, por si so, a
cassacao de diploma com fundamento no art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, pois a representacao
fundada nesse dispositivo legal exige ndo apenas ilegalidade na forma da doagao, devidamente
identificada no ambito da prestacéo de contas, mas a ilegalidade qualificada, marcada pela ma-fé
do candidato, suficiente para macular a necessaria lisura do pleito, o que ndo ficou demonstrado
pelo representante nem pelo Tribunal Regional.

7. Segundo entendimento do TSE, a declaracao de bens apresentada a Justica Eleitoral ndo
precisa corresponder fielmente a declaracdo apresentada a Receita Federal, razdo pela qual
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competia ao representante requerer a produc¢ao de outras provas admitidas em direito, inclusive
para comprovar eventual falsidade da nota fiscal apresentada, mormente quando o Regional,
acolhendo manifestacado ministerial, concluiu que a atividade do vice-prefeito ficou comprovada
e que existia patriménio compativel.

8. O Tribunal Regional Eleitoral incorreu em verdadeira inversao do 6nus da prova, exigindo
do candidato, no ambito da representacdo fundada no art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, a
comprovacéo da origem licita dos recursos doados pelo vice-prefeito, quando competia ao
autor da representacdo provar que decorreram de fontes vedadas pela legislacdo eleitoral,
provenientes de “caixa 2, ou a ma-fé do candidato, marcada pela tentativa de embaracar, induzir
a erro ou evitar a fiscalizacdo pelos érgaos de controle da Justica Eleitoral, conforme tem exigido
a reiterada jurisprudéncia do TSE.

9. Recursos providos para julgar improcedente o pedido formulado na representa¢do. Cautelar
prejudicada.

DJE de 29.4.2015.

Recurso Especial Eleitoral n° 670-73/SC

Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura

Ementa: RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
INTERCEPTACAO TELEFONICA REALIZADA EM PROCESSO PENAL. PROVA EMPRESTADA.
ADMISSIBILIDADE. TRANSCRICAO INTEGRAL DOS DIALOGOS INTERCEPTADOS. DESNECESSIDADE.
ACESSO A TOTALIDADE DAS CONVERSAS CAPTADAS. INOCORRENCIA. OFENSA AO
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. NULIDADE.

1. Dados obtidos em interceptagdo de comunicagdes telefnicas, judicialmente autorizada para
producdo de prova em investigacdo criminal ou em instrucdo processual penal, podem ser
usados em outros procedimentos, contra a mesma ou outras pessoas em relagdo as quais foram
colhidos, para apuracao de supostos ilicitos surgidos durante a colheita dessa prova. Precedentes
do STF.

2. Prescindibilidade de degravacao de todos os didlogos captados, bastando a transcricao dos
excertos que subsidiaram a imputacao. Precedentes do STF.

3. Em contrapartida, para assegurar a efetividade dos principios do contraditério e da ampla
defesa, faz-se necessério o amplo acesso a totalidade dos dudios captados.

4. Hipdtese em que apenas parte dos dudios da interceptacdo originaria foram selecionados pelo
Ministério Publico para subsidiar o ajuizamento de acdo de investigacao judicial eleitoral, sem
que aos recorrentes tenha sido garantido acesso a integra dos didlogos captados. Nulidade.

5. Recursos parcialmente providos.

DJE de 24.4.2015.

Recurso em Habeas Corpus n° 4831-74/SP

Relator: Ministro Admar Gonzaga

Ementa: HABEAS CORPUS. ACAO PENAL. ARTS. 299 DO CODIGO ELEITORAL E 146 DO CODIGO
PENAL. TRANCAMENTO. FALTA DE JUSTA CAUSA. NAO OCORRENCIA. NULIDADES. NAO
CONFIGURACAQ.

1.0 trancamento da acdo penal por meio do habeas corpus consubstancia medida excepcional e
que apenas é admitida quando se constata, de plano, a imputacéo de fato atipico, a auséncia de
indicios de autoria e de materialidade do delito ou, ainda, a extin¢do da punibilidade, o que nao
se averigua no caso concreto.

2."0O sistema processual exclui a possibilidade de ter-se como testemunha coparticipe da prética
criminosa, ndo conduzindo a divisibilidade da acdo penal publica - o fato de o Ministério Publico
haver acionado apenas alguns dos envolvidos — a transmudar os demais em testemunhas”
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(REspe n° 1-98, rel. Min. Marco Aurélio, DJE de 31.5.2013). No mesmo sentido: AP n° 470 AgR, STF,
rel. Min. Joaquim Barbosa, DJE de 2.10.2009.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que a inversédo da oitiva de
testemunhas de acusacéo e de testemunha de defesa ndo configura, por si s6, nulidade quando
a inquiricado desta é feita por meio de carta precatoria, cuja expedicdo ndo suspende a instrucédo
criminal, tendo em vista as dificuldades alusivas a rotina judicial, como, por exemplo, a pauta
do Jufzo deprecado. Além disso, ndo houve alegacdo, em momento oportuno, sobre eventual
prejuizo decorrente dessa questéo.

Recurso desprovido.

DJE de 28.4.2015.

Acérdéos publicados no DJE: 56

DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse, ja
publicadas no DJE.)

Recurso Especial Eleitoral n° 521-83/RJ
Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. PREFEITO REELEITO. AIJE. CONDUTA VEDADA. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. CASSACAO DO DIPLOMA.

JULGAMENTO  CITRA OU  EXTRA PETITA. INOCORRENCIA. OMISSAO.  INOCORRENCIA.
PROPORCIONALIDADE SOPESADA PELO REGIONAL COM FUNDAMENTO NO CONJUNTO
PROBATORIO CUJOS ELEMENTOS NAO FORAM TRASLADADOS INTEGRALMENTE PARA O CORPO
DO ACORDAO. ALTERACAO DA SANCAO IMPLICARIA REEXAME DE FATOS E PROVAS E NAO MERA
REVALORACAO DA MOLDURA FATICO-PROBATORIA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

CESSACAQ IMEDIATA DOS EFEITOS DE LIMINAR CONCEDIDA EM MEDIDA CAUTELAR ANTES DA
INTERPOSICAO DO RECURSO ESPECIAL PELA PRESIDENCIA DA CORTE REGIONAL. LIMINAR QUE
FAZ REFERENCIA EXPRESSA A MANUTENCAO DE SEUS EFEITOS NO CASO DA INTERPOSICAO
DE RECURSO ESPECIAL. CAUTELAR EM QUE SE DISPENSOU A CITACAO CUJOS AUTOS FORAM
APENSADOS AOS DESTE RECURSO ESPECIAL ONDE SE ENCONTRAM AGUARDANDO ESTE
JULGAMENTO.

1. N&o ocorre julgamento extra petita ou violagdo aos arts. 128, 264, pardgrafo Unico, 459 e
460 do CPC, ante a condenacdo em cassacao do diploma, embora na peticdo inicial da AlJE
conste apenas pedido de cassacao de registro, pois em sede de investigacao judicial, uma vez
apresentado, delimitado e reconhecido o abuso, cabe ao juiz aplicar a sangao mais adequada a
circunstancia, o que decorre de imperativo legal constante no art. 73, § 5°, da Lei 9.504/97, ou
seja, a cassacao do registro ou do diploma.

2. Nao ocorre julgamento citra petita ou violacdo aos arts. 459 e 460 do CPC, se, embora na
inicial conste também pedido de reconhecimento da pratica de abuso de poder e aplicacdo do
disposto no art. 22, XIV, da LC n° 64/90, o magistrado reconheca apenas a pratica de conduta
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vedada, uma vez que a errénea capitulacao legal dos fatos — e deles é que a parte se defende -
ndo impede sua readequacéo pelo juiz.

3.Se a Corte Regional reproduz, no corpo do acérdao, apenas parte dos elementos de prova, mas
ao concluir pela gravidade dos fatos o faz por exame integral do conjunto probatério, inclusive
por outros meios de prova ali ndo reproduzidos, bem como por detalhes neles constantes, daf
decorrendo o juizo de proporcionalidade da pena de cassacéo, alterar esta conclusdo exigiria a
incursdo nos elementos probatdérios dos autos, o que € inadmissivel nesta instancia, conforme
dispdem as Sumulas 7 do Superior Tribunal de Justica e 279 do Supremo Tribunal Federal.

4.Recurso especial a que se nega provimento, reconhecendo a consequente cessacao dos efeitos
da liminar que mantém os Recorrentes no cargo, determinando as providéncias do art. 257,
paragrafo Unico, do CE.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em desprover o recurso, nos
termos do voto da relatora.

Brasilia, 7 de abril de 2015.

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA — RELATORA

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA: Senhor Presidente, trata-se de recurso
especial interposto por ANTONIO FRANCISCO NETO e CARLOS ROBERTO PAIVA, respectivamente
Prefeito e Vice-Prefeito eleitos do Municipio de Volta Redonda/RJ, com fundamento nos
artigos 121, § 49, |, da Constituicdo Federal e 276, |, a, do Codigo Eleitoral, contra acérddo do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro que, em julgamento de recurso eleitoral, reformou
parcialmente sentenca de 1° Grau para acrescentar as penalidades a cassacédo do diploma dos
Recorrentes, mantendo a multa de RS 5.000,00 (cinco mil reais).

O acordao recorrido possui longa ementa (fls. 420-422), transcrita na integra a seguir:

RECURSOS ELEITORAIS. RECURSO ADESIVO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
PROPAGANDA INSTITUCIONAL VEICULADA EM PERIODO VEDADO. CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO. ART. 73, VI, b, DA LEI 9.504/97.

Recurso adesivo interposto pela Coligagao Volta Redonda pode mais ndo conhecido. A interposicao
de recurso eleitoral gera a precluséo consumativa de seu direito de recorrer de forma adesiva.
Precedentes STJ.

O presente feito ndo tem por objeto o abuso de autoridade previsto no art. 74 da Lei 9.504/97. Nao
se debate se houve desvio de finalidade nas propagandas institucionais, sem a observancia do
artigo 37, § 1°, da Constituicdo da Republica.

Ofensa ao art. 73, inciso VI, alinea b, da Lei 9.504/97. Veiculacdo de propaganda institucional dentro
dos trés meses anteriores ao pleito. Material disponibilizado no site da Prefeitura de Volta Redonda.
Propaganda institucional. Intuito de divulgar a inauguracédo de servicos naquela cidade, com a
presenca do Governador Sérgio Cabral, destacando os atos praticados pela Administragcdo Municipal.
Cartaz com promocdo da prefeitura de construgado de uma ponte, placa divulgando o nimero de
criangas em creches no municipio e material de divulgacdo do Projeto Garoto Cidadé&o. Trata-se, a
toda evidéncia, de publicidade da Administracdo Municipal, todas veiculadas em periodo vedado.
Placa de divulgacdo da obra de construgcdo da arena esportiva. Ainda que nela constem as
especificagcdes técnicas obrigatdrias, verifica-se a inten¢do de associar a obra ao entdo candidato a
reeleicao. Utilizacdo do slogan utilizado pelo Prefeito Neto em suas gestdes.
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Faixas com publicidade institucional afixadas no estddio municipal em partidas de futebol. Ainda
que ndo contenham imagens ou referéncias diretas a Prefeitura de Volta Redonda, divulgam
projetos realizados pela Administragdo Municipal naquele ginasio, facilmente reconhecidos pelos
eleitores do municipio.

As propagandas do Centro de Imagem e Policlinica da Cidadania tém nitido intuito de ressaltar
as qualidades da gestdo do entdo prefeito. Propaganda de exposicdo de arte por meio outdoors.
Presenca do simbolo da Prefeitura de Volta Redonda, abaixo do nome da instituicdo, garantindo a
publicidade da Administracdo Municipal por meio de projeto social por ela mantido.

Campanha publicitdria de doacdo de leite humano e do Banco de Olhos Pedro Sélmo Thiesen.
Ainda que sejam de interesse publico, fazem referéncia a Prefeitura de Volta Redonda, com a
utilizacdo do simbolo da Administragdo Municipal.

A veiculacdo de campanhas de saude, divulgando servigos prestados pela administracéo, ainda que
reconhecidamente de grave e urgente necessidade publica, precisam de autorizacdo anterior da
Justica Eleitoral para sua divulgagao no periodo vedado. Precedentes TSE.

Ndo ha nos autos qualquer prova no sentido da prévia autorizagdo da Justica Eleitoral para sua
divulgacdo. Ao contrério, a disponibilizacao de tais publicidades foi proibida por esta Justica em
procedimento de fiscalizagdo de propaganda.

A veiculacédo de campanhas de saude, divulgando servicos prestados pela administracdo, ainda que
reconhecidamente de grave e urgente necessidade publica, precisam de autorizacao anterior da
Justica Eleitoral para sua divulgagao no periodo vedado. Precedentes TSE.

As propagandas foram disponibilizadas em periodo vedado. Decisao proferida na Peticdo 17-06,
que tramitou perante o Juizo da 902 Zona Eleitoral, em 11 de setembro de 2012, determinando a
retirada do material de propaganda ora em debate.

Afastada a alegacdo de que néo foram utilizados recursos publicos na propaganda relativas ao
Banco de Leite. Ainda que conste declaragdo no sentido de que fora desenvolvida e doada pelos
alunos do curso de comunicacédo da Universidade UNIFOA, ndo ha comprovagdo de que a aludida
instituicdo arcou com os custos de sua divulgagado. Incontroverso que as demais propagandas
foram divulgadas pela prefeitura.

Afasta-se a tese defensiva de que a lei veda tdo somente que a autorizacdo da publicidade
institucional pelo agente publico seja concedida nos trés meses que antecedem o pleito. Ainda que
o texto legal expressamente utilize o termo autorizar, a doutrina e a jurisprudéncia sdo unissonas
no sentido de que a proibicdo alcanga, também, a prépria veiculagdo da publicidade institucional
no periodo.

A existéncia de pedido de votos ndo é um dos requisitos para a incidéncia do dispositivo legal em
andlise. Desnecesséria a verificacdo de intuito eleitoreiro. Precedentes TSE.
Configuradaaviolagdoaoart.73,incisoVl,alinea b, Lei 9.504/97. O investigado veiculou propagandas
institucionais em periodo vedado, sem que houvesse situacdo de gravidade e urgéncia ou mesmo
autorizagado prévia da Justica Eleitoral, impondo-se a andlise da gravidade da conduta com base no
principio da proporcionalidade, para a aplicacdo da sangdo correspondente.

Para a incidéncia da sangédo de cassacéo de registro ou diploma deve-se perquirir, a luz do principio
da razoabilidade, acerca da gravidade da conduta. Precedentes TSE.

A verificacdo da gravidade da conduta deve levar em conta se, diante das circunstancias do caso
concreto, os fatos narrados poderiam ser suficientes para gerar um desequilibrio na disputa eleitoral,
um prejuizo potencial a lisura do pleito.

Cada uma das propagandas descritas nao seria capaz de, per si, demonstrar a existéncia da
gravidade da conduta perpetrada. Quando analisadas em conjunto levam a concluséo de que o
uso da maquina administrativa de maneira indevida em favor do Prefeito de Volta Redonda foi
excessivo e apto a desequilibrar a disputa eleitoral.

Das provas constantes nos autos verifica-se que a prefeitura divulgou, de maneira ostensiva,
propaganda institucional, em periodo vedado, induzindo o eleitor a concluir que o investigado
seria a melhor escolha naquele pleito.
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Resta claro a enorme vantagem obtida pelo candidato a reeleicdo, com a utilizagdo de recursos
publicos e da maquina administrativa, em detrimento dos demais candidatos, afetando a igualdade
de oportunidade dos concorrentes.

Dessa forma, o ilicito eleitoral perpetrado reveste-se de tamanha gravidade que impde a cassacdo
do diploma do atual Prefeito de Volta Redonda e, por consequéncia, do Vice-Prefeito.

Em que pese o reconhecimento da gravidade da conduta, mantido o valor da multa aplicada a
Antonio Francisco Neto no patamar de RS 5.000,00 (cinco mil reais). Sua majoracao somente foi
requerida em sede do recurso adesivo ndo conhecido.

Litigancia de ma-fé afastada. Auséncia de comprovacao de descumprimento das regras processuais
previstas nos artigos 14 e 17 do Cédigo de Processo Civil. Pelo ndo conhecimento do recurso
adesivo interposto pela Coligacéo Volta Redonda pode mais.

Pelo desprovimento do recurso interposto por Antonio Francisco Neto. Pelo provimento do recurso
interposto pela Coligacao Volta Redonda pode mais, reformando parcialmente a sentenca de 1° grau.

Opostos embargos de declaracéo, foram rejeitados por acérdao assim ementado (fls. 167-175).

Embargos de Declaracdo. Recurso Eleitoral. Conduta vedada a agentes publicos. Artigo 73, inciso VI,
alinea“b’, da Lei 9.504/97. Acérddo que cassou os diplomas de Prefeito e Vice-Prefeito.

1 - Alegagéo de nulidade do acérddo afastada. Ndo ocorréncia de julgamento extra petita. Na
atual sistemdtica da legislacdo eleitoral, alguns ilicitos eleitorais, apurados por meio de a¢des que
podem ser ajuizadas durante o periodo eleitoral, s&o sancionados com a cassa¢do do registro ou
do diploma. A utilizagdo, nos dispositivos legais, da conjuncéo alternativa “ou” decorre da prépria
l6gica do processo eleitoral, pois, se o pedido for julgado procedente antes das eleicdes, 0 ato a ser
desconstituido sera o registro. Por outro lado, se o pedido for julgado procedente apds as elei¢oes,
0 ato a ser desconstituido serd o diploma, cuja cassagdo afetard, por consequéncia, 0 mandato,
quando ja empossado o candidato eleito. Assim, ainda que ndo conste expressamente o pedido de
cassacdo do diploma na peticdo inicial, havendo referéncia ao artigo 73 da Lei 9.504/97 e sendo o
pedido julgado apds as elei¢des, o diploma é o ato a ser cassado.

2 - Cabe ao julgador avaliar os fatos relatados, atribuindo-lhes a qualificacao juridica que entender
adequada, independente da que foi conferida pelo autor da acao, até porque os réus defendem-se
dos fatos e ndo da capitulagdo legal mencionada na peticéo inicial. Nao ocorréncia de sentenca
citra petita. Precedentes TSE e TRE/RJ.

3 - Inexisténcia dos vicios descritos no artigo 275 do Cédigo Eleitoral na decisdo embargada,
pretendendo os embargantes somente a rediscussao da matéria ja decidida, por estarem
inconformados com o resultado do julgamento, que Ihes foi desfavoravel.

4 - A jurisprudéncia pétria € firme no sentido da desnecessidade de apreciacéo, pelo julgador, de
todos os argumentos levantados pela parte, bastando que enfrente a questéo principal e explicite
os fundamentos de sua decisao.

Pela rejeicdo dos embargos de declaracao.

Em suas razdes de recurso especial (fls. 493-527), os Recorrentes alegam violacéo ao disposto no
art. 73,§ 50, da Lei 9.504/97, pois de acordo com a moldura fatica constante no acérdao recorrido,
a pena de cassacao dos diplomas ndo é proporcional ou razoavel, tendo em vista a pequena
gravidade da conduta a eles imputada e a minima repercussao que teve na eleicéo.

Alegam também que o acérdédo incidiu em julgamento extra petita, violando o disposto nos
arts. 128, 264, paragrafo Unico, 459 e 460 do CPC, vez que a peti¢do inicial se limitou a pedir a
cassacao do registro dos recorrentes, sem formular pedido de cassacao dos diplomas, enquanto
o pedido de cassacao de mandatos teria sido efetuado apenas no recurso eleitoral interposto da
sentenca, em manifesta contrariedade aos limites objetivos da lide.

Sustentam que o acérdao incorreu também em julgamento citra petita, violando o disposto
nos arts. 459 e 460 do CPC, porque deixou de apreciar pedido expressamente formulado pela
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coligagdo Recorrida, com fundamento no art. 22, XIV, da LC n° 64/90, consistente em suposto
abuso de poder politico, econémico e de autoridade alegado na peticdo inicial, o que nao teria
sido analisado nem pela sentenca, nem pelo acérdao recorrido.

Alegam também contrariedade ao art. 275, Il, do Cdédigo Eleitoral, uma vez que, em sede de
embargos de declaracéo na Corte Regional, ponderaram quanto a necessidade de aplicacdo dos
referidos dispositivos do CPC, bem como quanto a necessidade de que aquela Corte Regional
explicitasse os fundamentos aptos para justificar a incidéncia do disposto no art. 73, § 5° da
Lei 9.504/97, mas aquele Tribunal teria sido omisso nestas questdes, porque, sequndo alegam,
a fundamentacdo constante no acérdao ndo é capaz se apresentar o indispenséavel exame da
proporcionalidade.

Ao final, pleiteiam seja anulado o acérdao recorrido em razdo da violagdo aos citados dispositivos
do CPC e do Codigo Eleitoral ou reformado para fins de excluir da condenacédo a pena de cassacéo
dos diplomas.

O recurso especial teve seu processamento admitido pela Corte Regional (fls. 530-533).

A coligacdo recorrida apresentou contrarrazdes (fls. 535-561), argumentando ser caso de
inadmissibilidade do recurso por auséncia de violagao a lei ou a Constituicao Federal, bem como
que ndo houve ofensa ao art. 275, II, do Codigo Eleitoral ja que os ora Recorrentes teriam inovado,
apresentando esta tese apenas por ocasiao da propositura dos embargos declaratérios.

Ainda em contrarrazdes, argumenta a coligacdo que ndo houve a propalada violagdo aos
dispositivos do CPC, pois 0 acérdao decidiu nos limites do pedido, ndo tendo ocorrido alteragao
de pedido no transcurso do processo.

Quanto a suposta violagcdo ao art. 73, § 5°, da Lei 9.504/97, aduz que a verificacdo sobre a suposta
falta de proporcionalidade da san¢cdo demandaria o reexame de provas vedado pela Simula 7 do
STJ e, mesmo que assim nao fosse, a sancdo aplicada seria proporcional.

Os Recorridos Jorge de Oliveira e Rogério Loureiro apresentaram contrarrazoes (fls. 566-573)
alegando auséncia de contrariedade ao art. 275, Il, do Cédigo Eleitoral, uma vez que o acérdao
recorrido ndo seria omisso, ja que os ora Recorrentes ali buscaram rediscutir o mérito da causa.

Sustentam que o julgado enfrentou a questdo da proporcionalidade suscitada no presente
recurso, bem como néo violou os dispositivos da lei processual, e que o acatamento da tese dos
Recorrentes demandaria reexame de provas, vedado pelas SUmulas 279 do STF e 7 do STJ.

Os autos foram entdo encaminhados para este Tribunal Superior e distribuidos por dependéncia
a este gabinete (f. 580), em razao de anterior acdo cautelar n® 602-31.2013.6.00.0000, ajuizada
pelo ora Recorrente Anténio Francisco Neto, em que pleiteava liminar que suspendesse a
imediata cassacdo de seu mandato eletivo, 0 que nao logrou éxito e teve seguimento negado
pela e. Ministra LAURITA VAZ aos 28.8.2013.

Por outro lado, em apenso ao presente recurso especial, vieram os autos da acdo cautelar
n° 209-78.2013.6.19.0000, origindria do TRE/RJ, também ajuizada pelo ora Recorrente Antonio
Francisco Neto no dia 29.8.2013, na qual, no mesmo dia, foi concedida liminar (fls. 514-524
daqueles autos) pela Presidéncia do TRE-RJ nos seguintes termos: (...) defiro parcialmente o pedido
de liminar requerido na inicial para assequrar a permanéncia do requerente, Antonio Francisco Neto,
Prefeito do Municipio de Volta Redonda, no cargo para o qual foi eleito nas Eleicées Municipais de
2012, até o transcurso do prazo para a oposicdo de possiveis embargos de declaracdo ou, caso haja
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a interposicao de tal recurso, até a publicacdo do respectivo acérddo a ser proferido, persistindo os
efeitos desta decisdo na hipétese de ser admitido eventual recurso especial eleitoral” (grifei).

Pela mesma decisdo, ainda nos referidos autos apensos, a d. Presidente do TRE-RJ dispensou a
citacdo da parte contrdria e (pela decisédo de fls. 621-624, também daqueles autos) determinou
seu apensamento a estes, razdo pela qual aqui se encontram até hoje.

Tornando ao relatério do presente recurso especial, veio o parecer da d. Procuradoria-Geral
Eleitoral (fls. 583-592) opinando pelo desprovimento do recurso entendendo que a questao
exigiria reexame de provas.

Interveio nos autos a Coligacdo Pelo Bem de Volta Redonda (fls. 595-596), postulando seu
ingresso como assistente dos Recorrentes, o que foi deferido pela decisdo de fls. 616-617.

Por fim, tornou aos autos o Recorrido Jorge de Oliveira (fls. 621), postulando prioridade no
tramite processual, ante o fato de contar com mais de 60 (sessenta) anos de idade, o que foi
deferido por decisao proferida no corpo da prépria peticdo.

E o relatorio.

VOTO

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA (relatora): Senhor Presidente, verifica-se
a tempestividade do especial, sua interposicao com amparo nos permissivos constitucional e
legal, o interesse, a legitimidade recursal e a subscricdo por advogados constituidos nos autos.

Como explicitado, cuida-se de recurso especial interposto por Anténio Francisco Neto e Carlos
Roberto Paiva (Prefeito e Vice-Prefeito de Volta Redonda, RJ, eleitos em 2012), com fundamento
nos artigos 121, § 49, |, da Constituicdo Federal e 276, |, a, do Cddigo Eleitoral, manifestado contra
acordao do TRE do Rio de Janeiro que, julgando recurso eleitoral interposto em AlJE, deu-lhe
parcial provimento para acrescentar a sancao imposta pela sentenca de 12 instancia (apenas
multa de RS 5.000,00 ao primeiro Recorrente) a cassacao do diploma dos ora Recorrentes (fl. 430).

Os efeitos do referido acérdao foram, entéo, suspensos até o julgamento do presente recurso
especial, por forca de liminar concedida pela Presidéncia do TRE/RJ na a¢do cautelar apensa sob
n° 209-78. 2013.6.19.0000.

Na origem, trata-se de AIJE ajuizada aos 18.8.2012 pela Recorrida Coligacdo Volta Redonda Pode
Mais em face dos ora Recorrentes, sob a alegacdo da prética de conduta vedada regulada pelo
art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97, em decorréncia de publicidade institucional de atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos municipais, por meio da pagina eletronica da
prefeitura local (“Portal VR"), outdoors, placas e faixas espalhadas pela cidade, inclusive dentro
do estddio municipal, sendo que, a época, o primeiro Recorrente era Prefeito de Volta Redonda,
concorrendo a reeleicao.

A sentenca concluiu pela ocorréncia da conduta vedada, todavia sancionando-a apenas com
multa. Cito a fundamentacéo e o dispositivo da sentenca que julgou a AlJE, ipsis litteris:

()
As condicdes da acdo e os pressupostos processuais estdo atendidos, de modo que o mérito da
presente acdo deve ser conhecido.
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A controvérsia envolve a aplicagdo do art. 73, VI, b da Lei 9.504/97, que assim dispde:

Art. 73.Sa0 proibidas aos agentes publicos, servidores ou n&o, as sequintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecao da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral;

Um dos argumentos da defesa foi o de que a norma proibe apenas a autorizacdo de novas
propagandas e ndo a manutencao, isto é, a permanéncia de material publicitdrio j& instalado.
No entanto, se o objetivo é resguardar o equilibrio da disputa, é evidente que a manutengéo de
outdoors, placas e faixas com mencgao aos atos, programas e obras - sobretudo da gestdo cujo
representante seja, ele proprio, candidato a reeleicdo - pode, em tese, comprometer tal equilibrio.
Portanto, a manutencdo do material configura também conduta vedada para fins do dispositivo
legal acima.

O risco de desequilibrio, no caso concreto, foi reconhecido pelo Juizo da 902 ZE-RJ, responsavel
pela fiscalizagdo da propaganda nas Eleicoes 2012 em Volta Redonda, que na deciséo vista a fl. 262,
de 11/09/2012, determinou a retirada de toda a propaganda institucional irregular, alertando
corretamente que ‘diante do periodo excepcional vivenciado pelo Municipio, cabe ao Chefe do
Poder Executivo tomar os cuidados necessarios ao dar publicidade aos seus atos e programas de
governo, procedendo consulta prévia, mediante pedido de autorizacao ao Juizo Eleitoral”
Encerrada a instrucdo, restou comprovado que as propagandas impugnadas (fls. 25/61) foram
veiculadas (ou simplesmente mantidas) apds o dia 07/07/2012, sem a prévia autorizacao da Justica
Eleitoral, sendo parte delas retirada somente apds a ordem do Juizo da 902 ZE-RJ.

Outra alegacao defensiva foi a auséncia de expressa autorizagdo do prefeito e candidato Neto a
veiculagdo (ou a permanéncia) das propagandas institucionais. Neste ponto, tem razao a ilustre
representante do Parquet, ao apontar a responsabilidade dos agentes publicos, em especial do
Chefe do Executivo, de zelar pelo contetdo a ser divulgado em nome da Prefeitura Municipal. Alids,
a exigéncia de prova da expressa autorizagdo do mandatdrio implicaria o total esvaziamento da
norma. Ademais, o fato de todos os itens se encontrarem em locais publicos, de grande circulacéo,
afasta qualquer alegacdo de desconhecimento de sua existéncia.

Ha que se analisar, entdo, se as propagandas impugnadas tinham ou ndo um contetdo tendente
a violar a lei eleitoral.

A parte autora colacionou vasto material as fls. 25/61. No entanto, parece claro que somente
algumas propagandas efetivamente contrariam a Lei 9.504/97, a saber: a placa de fl. 42 (simples
anuncio de obra, sem as especificacbes do responsavel técnico, do preco ou da previsdo da
entrega), a faixa de fl. 43 ("Em Volta Redonda 90% das criangas estdo nas creches. A média nacional
é de 23%"), 0 outdoor de fl. 55 (Banco de Olhos: “416 pessoas ja estdo vendo a vida com outros olhos.
Gracas a parceria com o Governo do Estado”), os painéis de fls. 56 e 57 (“O Ministério da Saude
afirma: Volta Redonda é uma das cidades que mais investe em Salde Publica”) e as faixas do Estadio
da Cidadania (fls. 60 e 61).

Os outdoors referentes a exposicao de arte (fls. 33/36) contém uma referéncia apenas discreta a
Prefeitura, sendo irrelevante em comparacao ao material referido acima.

J& os demais outdoors e painéis relativos as campanhas de doacdo de 6rgédos, de sangue e de leite
materno, além dos avisos da Guarda Municipal, sdo de evidente utilidade publica, sendo irrazoavel
a sua proibicdo no periodo eleitoral. Tanto que o proprio Juizo responséavel pela fiscalizacdo da
propaganda autorizou sua manutencéo (fl. 262). O mesmo pode-se dizer das noticias do portal da
Prefeitura, na internet, referentes a concursos publicos, olimpiadas escolares, etc.

A matéria intitulada “Sérgio Cabral participa de inauguracdes em V. Redonda’, também publicada
no sitio “PortalVR.com” (fls. 27/29) é de 03/07/2012, estando fora, portanto, do periodo vedado.
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Logo, restou configurado que parte do material publicitdrio municipal mantido menos de trés
meses do primeiro turno das Eleicdes 2012 efetivamente se enquadra na previsdo do art. 73, VI, b
da Lei 9.504/97.

O paragrafo 4° do proprio art. 73 prevé a suspensdo imediata da conduta vedada e a aplicacdo de
multa no valor de cinco a cem mil UFIR. J& o pardgrafo 5° do mesmo dispositivo sujeita o candidato
beneficiado a cassacdo do registro ou do diploma.

Como bem ressaltado pelo MP no parecer de fls. 344/351, a sangdo de cassacao, por sua gravidade,
exige o exame da proporcionalidade. Esta, alids, também é a orientacédo consolidada no Eg. TSE, a
exemplo do precedente abaixo:

Representacao. Conduta vedada. Inauguracéo de obra publica.

1. Este Tribunal Superior j& firmou entendimento no sentido de que, quanto as condutas
vedadas do art. 73 da Lei n° 9.504/97, a sangao de cassacao somente deve ser imposta em
casos mais graves, cabendo ser aplicado o principio da proporcionalidade da san¢do em
relacao a conduta.

2. Com base nos principios da simetria e da razoabilidade, também deve ser levado em
consideracdo o principio da proporcionalidade na imposicdo da san¢do pela pratica da
infracdo ao art. 77 da Lei das Elei¢oes.

3. Afigura-se desproporcional a imposicdo de san¢do de cassacao a candidato a reeleicédo ao
cargo de deputado estadual que comparece em uma Unica inauguracao, em determinado
municipio, na qual ndo houve a presenca de quantidade significativa de eleitores e onde a
participacao do candidato também néo foi expressiva.

Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordindrio n° 890235, Acorddo de 14/06/2012, Relator(a) Min.
ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicacéo: DJE — Didrio de justica eletronico, Tomo 160,
Data 21/08/2012, Pagina 38)

No ponto, esta claro para este julgador que a violagdo constatada ndo justifica tamanha reprimenda.
A ilegalidade ocorreu, mas foi pontual e limitada a poucos exemplos, os quais, mesmo somados,
ndo tiveram forca para causar um real desequilibrio na corrida eleitoral. Ademais, a reclamacéo
ajuizada pela coligacdo adversaria teve pronta resposta da Justica Eleitoral, o que acarretou a
imediata retirada do material irregular.

Destarte, mostra-se adequada ao caso concreto apenas a san¢ao pecuniaria, cujo valor deve ser
proporcional a gravidade da conduta.

Por fim, reconheco que ao entao candidato a vice-prefeito, Carlos Roberto Paiva, a época vereador
licenciado, ndo se pode atribuir responsabilidade pela conduta vedada, recaindo esta somente
sobre o prefeito reeleito, Antonio Francisco Neto, a quem cabia, na época, determinar a retirada da
propaganda irregular antes do dia 07/07/2012.

Isto posto, julgo improcedente a agdo em face do réu Carlos Roberto Paiva e julgo parcialmente
procedente a acdo em face do réu Antonio Francisco Neto para condena-lo ao pagamento de
multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) com base no art. 73, § 4° da Lei 9.504/97.

(fls. 353-355, grifos no original)

Deixo, portanto, registrada a conclusdo da sentenca na origem, uma vez que o v. acérdao dela
divergiu quanto a proporcionalidade.

Passo a enfrentar as alegacdes dos Recorrentes.

1. A alegada violacéo do disposto nos arts. 128, 264, paragrafo Unico, 459 e 460 do CPC em
decorréncia de julgamento extra petita e a suposta ofensa ao art. 275, I, do CE por omissao
sobre estes pontos.
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Sustentam os Recorrentes que, como a peti¢do inicial se limitou a pedir a cassagao do registro,
sem formular pedido de cassagdo dos diplomas, e como o pedido de “cassacdo de mandatos”
foi efetuado apenas no recurso eleitoral interposto da sentenca, houve manifesta contrariedade
aos limites objetivos da lide e violagdo aos seguintes dispositivos do Cédigo de Processo Civil:

Art. 128. O juiz decidird a lide nos limites em que foi proposta, sendo-lhe defeso conhecer de
questdes, ndo suscitadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte.

Art. 264. Feita a citacdo, é defeso ao autor modificar o pedido ou a causa de pedir, sem o
consentimento do réu, mantendo-se as mesmas partes, salvo as substituicdes permitidas por lei.
Paragrafo Unico. A alteragdo do pedido ou da causa de pedir em nenhuma hipdtese serd permitida
apos 0 saneamento do processo.

Art. 459. O juiz proferird a sentenca, acolhendo ou rejeitando, no todo ou em parte, o pedido
formulado pelo autor. Nos casos de extingao do processo sem julgamento do mérito, o juiz decidird
em forma concisa.

Art. 460. E defeso ao juiz proferir sentenca, a favor do autor, de natureza diversa da pedida, bem
como condenar o réu em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado.

Diferentemente do alegado pelos Recorrentes, da leitura do acérdéo do Regional, que julgou
0s embargos de declaracao, verifica-se que aquela Corte enfrentou o tema — o que, desde j3

reconheco a afastar a alegacdo de ofensa ao art. 275, I, do CE —, e o fez de forma clara e adequada.

O acordéo recorrido (fls. 482 e verso) enfrentou da seguinte forma a alegacéo, apresentada em
embargos de declaracdo, quanto ao suposto julgamento extra petita:

Primeiramente, os embargantes sustentam que o acérddo impugnado seria extra petita, por ter
determinado a cassagdo de seus diplomas, pedido este que ndo constaria na peticao inicial.

N&o obstante o pedido constante na peticdo inicial refira-se apenas a “cassacao do registro”(fl. 11),
estd fundado nas disposicdes do artigo 73 da Lei 9.504/97, cujo § 5° estabelece que “no caso de
descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no § 4°, o
candidato beneficiado, agente publico ou néo, ficard sujeito a cassacdo do registro ou do diploma”.
Logo, o pedido de cassacdo do diploma também foi contemplado na peca exordial.

Ainda que assim nao fosse, na atual sistematica da legislacdo eleitoral, alguns ilicitos eleitorais,
apurados por meio de agdes que podem ser ajuizadas durante o periodo eleitoral, séo sancionados
com a cassacao do registro ou do diploma. A utilizacdo, nos dispositivos legais, da conjungao
alternativa “ou” decorre da prépria légica do processo eleitoral, pois, se o pedido for julgado
procedente antes das eleicdes, 0 ato a ser desconstituido seré o registro. Por outro lado, se o pedido
for julgado procedente apods as eleicdes, o ato a ser desconstituido serd o diploma, cuja cassacao
afetard, por consequéncia, 0 mandato, quando ja empossado o candidato eleito.

Nesse sentido é a licdo de José Jairo Gomes:

“(..) o julgamento da lide - com acolhimento dos pedidos formulados na peticdo inicial -
implica: (i) antes do pleito: (...) cassacdo do registro do candidato beneficiado pelo abuso de
poder; (i) depois do pleito: (...) (b) cassacao do diploma do eleito e, por conseguinte, do proprio
mandato! (In Direito Eleitoral. 72 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 481/482)

Por tais motivos, quando hd o transito em julgado, apos as eleicdes, de decisdo que determina a
cassacao do registro, tal deciséo gera reflexos na cassacdo do diploma, ainda que a decisdo proferida
antes das eleicdes mencione apenas a cassacdo do registro, conforme destaca o ilustre autor:

“(..) atende a logica do sistema e a razoabilidade a conclusao segundo a qual o ndo provimento
do recurso depois das elei¢cdes, ou mesmo da diplomacéo, retroagird, atingindo o registro,
tornando insubsistente a diplomacéo e, consequentemente, desconstituindo o mandato.” (Op.
cit)
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Isso porque tais atos estdo intrinsecamente relacionados, variando apenas qual deles serd afetado,
em razdo da fase em que se encontra o processo eleitoral.

Sobre o tema, cabe ainda destacar as ponderacdes de Edson de Resende Castro:

“(..) ndo importa 0 momento em que a sentenca de procedéncia é proferida, porque ha
expressa previsdo de cassacdo do registro ou do diploma, o que implica concluir que havera
cassagao mesmo quando a ALJE for julgada apds as eleicoes e mesmo apods a diplomacao e
posse de eleito. (..) Quanto a cassacdo do registro ou do diploma, entretanto, a verificacdo é
puramente objetiva, ou seja, 0 que realmente importa é a ocorréncia do abuso de poder. Se este
restou reconhecido na sentenca, o registro ou diploma dos candidatos por ele beneficiados
sera cassado (...)." (In Curso de Direito Eleitoral. 62 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2012. p. 447).

Sendo assim, ainda que o pedido mencione apenas a cassa¢ao do registro, fundando-se na pratica
de conduta vedada aos agentes publicos, a légica acima devera ser observada, motivo pelo qual
ndo hé que se falar em julgamento extra petita.

Antes do pedido, compete a parte autora, na peticao inicial, expor os fatos e os fundamentos
juridicos (art. 282, I, do CPQC).

E, pelo que se deduz da leitura do v. acérdéo, ela o fez, pois pugnou pelo reconhecimento, pela
Justica Eleitoral, da pratica de conduta vedada nos termos do art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97.

Embora o CPC preveja, no art. 282, IV, que cabe a parte indicar o pedido e as suas especificacoes,
em uma “acdo de investigacado judicial eleitoral”— AIJE, como € o caso, se esté a tratar de direitos
absolutamente indisponiveis, sendo razodvel e suficiente que a parte autora, nesta espécie de
processo, traga a noticia de provavel ilicito eleitoral, o que o faz, veja-se, ndo no exclusivo interesse
particular, uma vez que a lisura do pleito é de absoluto interesse publico.

Dai que, uma vez presente qualquer ilicito eleitoral, caberd ao magistrado aplicar as sanc¢oes
previstas em lei, ainda que ndo expressamente pedidas pela parte.

Tal se deduz facilmente da leitura do disposto no art. 78 da Lei 9.504/97 (grifei):

Art. 78. A aplicacdo das san¢des cominadas no art. 73, §§ 4° e 59, dar-se-a sem prejuizo de outras de
carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes.

Ademais esta Eg. Corte j& decidiu (Ag n° 3066) que os limites do pedido sdo aqueles balizados
pelos fatos imputados a parte, e ndo pela errénea capitulacéo legal (embora no presente caso
sequer se impute erro na capitulacao legal da conduta vedada):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL ABUSO DE
PODER ECONOMICO E DE AUTORIDADE. AGRAVO A QUE SE DA PROVIMENTO PARA IMEDIATO
JULGAMENTO DO ESPECIAL.

. Ndo ha violacdo dos arts. 275 do C. Eleitoral, 515 e 535 do C. Pr. Civil, se 0 acérdéo proferido nos
embargos de declaragdo enfrentou todos os pontos apontados como omissos.

Il. Os limites do pedido sdo demarcados pela ratio petendi substancial, vale dizer, segundo
os fatos imputados a parte passiva, e ndo pela errénea capitulacdo legal que deles se faca.
Alegacao de julgamento extra-petita rejeitada.

lll. O candidato também é parte legitima para representar a Justica Eleitoral (LC 64/90, art. 22, caput).
IV. Desnecessidade, em ac¢do de impugnacdo de mandato eletivo, de citagdo do vice-prefeito
como litisconsorte necessario (Precedentes: TSE, Ac. 15.597, de 20.6.00, Vidigal; TSE, Desp. 19.342,
de 10.5.01, Jobim).
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V. Direito a ampla defesa assegurado a partir do ingresso do vice-prefeito na lide como assistente.
VI. Impossivel, em sede de recurso especial, o revolvimento de matéria de fato (Sumula 279/STF).
VII. Dissidio jurisprudencial ndo demonstrado.

VIII. Recurso especial nao conhecido.

(Ag n° 3066, Rel. Ministro SEPULVEDA PERTENCE, julgado em 4.4.2002, DJ - Didrio de Justica, Volume
1,Tomo —, Data 17.5.2002, Pagina 146)

Na esteira deste raciocinio, portanto, ndo ha se falar em julgamento fora do pedido, quando a
sancéo aplicada pelo juiz, prevista em lei como decorréncia da verificacdo do fato imputado a
parte, é diversa daquela constante no pedido.

Do Superior Tribunal de Justica, trago o seguinte julgado no qual aquela Corte — embora a tratar
de improbidade administrativa — entendeu pela necessidade de aplicacdo de sancdo decorrente
de imperativo legal, sem que tal implique em julgamento extra petita:

ACAQ CIVIL PUBLICA — RECURSO ESPECIAL — INVERSAO DO ONUS DE PROVAR O ALEGADO NA
INICIAL — JULGAMENTO ULTRA E EXTRA PETITA — INEXISTENCIA — RECURSO IMPROVIDO.

- A conviccéo do juiz resulta do exame feito, sobre o conjunto probatério, sem indagar a quem
competiria o onus probandi, como determina o art. 332 do CPC.

- Nédo hd julgamento ultra ou extra petita, o juiz, acrescenta a condenacdo do responsdvel pelo
ato de improbidade as penas cominadas pelo Art. 12, inciso Ill, da Lei n° 8.429/92.

(REsp 324.282/MT, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA TURMA, julgado em
5.2.2002, DJ 1°4.2002, p. 172, sem grifos no original)

Aplico o mesmo entendimento no presente caso, uma vez que trata de san¢des previstas em lei,
decorrentes de praticas vedadas, na evidente protecdo do interesse publico.

Portanto, afasto a alegacdo de julgamento extra petita ou violacdo do disposto nos arts. 128, 264
paragrafo unico, 459 e 460 do CPC.

2. A alegada violacao do disposto nos arts. 459 e 460 do CPC em decorréncia de julgamento
citra petita e a suposta ofensa ao art. 275, ll, do CE por omissao sobre estes pontos.

Alegam também os Recorrentes que, como o acérdao recorrido deixou de apreciar pedido
expressamente formulado pela coligagdo Recorrida com fundamento no art. 22, XIV, da LC
ne 64/90, consistente em suposto abuso de poder politico, econdmico e de autoridade, tal
constituiria julgamento citra petita e violaria o disposto no art. 459 do CPC.

Primeiro registro que nao vislumbro que os ora Recorrentes tenham interesse em ver reconhecido,
em face deles proprios — além da préatica de conduta vedada ja reconhecida —, a pratica de abuso
de poder.

Esta alegacao, portanto, de julgamento citra petita por suposta falta de andlise de outra ilicitude
por eles praticada, ao contrario de lhes prejudicar, a eles aproveita.

Por esta razdo, entendo que jamais se haveria de reconhecer tal nulidade a luz do que dispde o
art. 249, § 10, do CPC, falecendo-lhes, em tese, o interesse recursal neste ponto.

Mas mesmo assim enfrento a alegacao, evitando novas discussées secundarias.

Ao contrdrio do que sustentam os Recorrentes, novamente, da leitura do acérddo do Regional
que julgou os embargos de declaracdo, verifica-se que aquela Corte também enfrentou o
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tema — o0 que, desde ja reconheco a afastar novamente a alegacdo de ofensa ao art. 275, 1l, do
CE -, e ofez de forma clara e adequada.

Assim o v. acérddo dos embargos de declaracao enfrentou a questéo (fls. 482 verso-483):

Do mesmo modo, ndo merece prosperar a alegacdo de sentenca citra petita.

Conforme jurisprudéncia pacifica do Tribunal Superior Eleitoral, cabe ao julgador avaliar os fatos
relatados, atribuindo-lhes a qualificagdo juridica que entender adequada, independente da que foi
conferida pelo autor da agao, até porque os réus defendem-se dos fatos e ndo da capitulagéo legal
mencionada na peticdo inicial.

Nesse sentido, cumpre ressaltar o seguinte julgado:

“RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2008. PREFEITO E VICE-PREFEITO. AIE.
PRELIMINARES REJEITADAS. MERITO. CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDORES EM TROCA
DE VOTOS. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DO PODER POLITICO. CARACTERIZACAOQ.
POTENCIALIDADE. CASSACAQ DO REGISTRO APOS A ELEICAO. NEGADO PROVIMENTO.

()

3. Ao acusado cabe defender-se dos fatos delineados na inicial, independentemente da
qualificacdo juridica a eles atribuida. Auséncia de violagdo aos arts. 128 e 460 do Cédigo de
Processo Civil. Precedentes. (...)" (Recurso Especial Eleitoral ns 257271, Acérdao de 24/03/2011,
Relator(a) Min. ALDIR GUIMARAES PASSARINHO JUNIOR, Publicacdo: DJE - Didrio da Justica
Eletronico. Data 10/05/2011, Pagina 40) (grifo nosso)

Esse também é o entendimento deste Tribunal Regional (vide RP 59312, Rei. Luiz Roberto Ayoub,
DJERJ 14/02/2012,p. 16/18 e RCED 122, Rel. Sérgio Lucio de Oliveira e Cruz. DJERJ 03/11/2011,p.9/11).
Dessa forma, ainda que o autor mencione, ao lado da pratica de conduta vedada, a ocorréncia
de abuso de poder politico, entendeu esta Corte, do mesmo modo que o juizo de primeiro grau
(fl. 353), que a conduta narrada na peticdo inicial deveria ser analisada sob a ética da conduta
vedada descrita no artigo 73, inciso VI, alinea “b’, da Lei 9.504/97, em razao de os fatos narrados na
exordial amoldarem-se perfeitamente a tal dispositivo legal.

Eis o constante no voto condutor do acérdao:

“(..) 0 objeto dos presentes autos consiste em analisar se o entdo Prefeito de Volta Redonda,
candidato a reeleicdo, teria divulgado, em periodo vedado, propaganda institucional, incidindo,
assim, na regra insculpida no art. 73, inciso VI, alinea “b’, da Lei 9.504/97.(fl. 426)

Por tais motivos, ndo se vislumbra a ocorréncia de qualquer vicio na sentenca.

Além disso, o acérddo recorrido, contrariamente ao alegado pelos Recorrentes, também foi
expresso ao afastar a possibilidade dos fatos descritos na inicial se enquadrarem como abuso de
autoridade:

Registre-se, por oportuno, que o presente feito ndo tem por objeto o abuso de autoridade
previsto no art. 74 da Lei das Eleicdes, ndo estando em debate se houve desvio de finalidade nas
propagandas institucionais disponibilizadas no Municipio de Volta Redonda, sem a observancia
do artigo 37, §1°, da Constituicdo da Republica, que estabelece que tais propagandas devem ter
carater educativo, informativo ou de orientacao social.

(fl. 426, sem grifos no original)

Destarte, se a peticdo inicial descreveu adequadamente os fatos e neles vislumbrou, num sé
momento, abuso de poder e pratica de conduta vedada, mas, ao interpreta-los, o magistrado os
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subsumiu exclusivamente nos dispositivos legais descritivos de praticas de condutas vedadas, tal
néo implica em julgamento citra petita.

Este é trabalho do juiz, e ndo da parte, conforme o brocardo iura novit curia.

Este Eg. Tribunal, em caso semelhante — onde, todavia, o que se viu foi 0 abuso de poder —, assim
decidiu em recente julgado:

Acdo de investigacao judicial eleitoral. Prefeito. Eleicdo 2012. Peticdo inicial. Abuso de poder.
Inovacgéo recursal. Nao configuracao.

1. A peticdo inicial, ainda que nao tenha pedido expressamente condenacdo as penalidades
previstas no art. 22, XIV, da LC n° 64/90, descreve fatos que, em tese, configuram abuso de
poder, tendo os investigados sobre eles se manifestado.

2. A jurisprudéncia do TSE é no sentido de que os limites do pedido sao demarcados pela ratio
petendi substancial, ou seja, segundo os fatos imputados a parte passiva, e ndo pela erronea
capitulagao legal que deles se faga.

3. O recurso especial foi provido a fim de determinar o retorno dos autos a Corte de origem para
prosseguimento do feito, a qual, como entender de direito, poderd devolver os autos ao Juizo
Eleitoral para a apreciacdo da matéria ou mesmo julgar a causa, se madura, nos termos do art. 515
do Cadigo de Processo Civil. Agravo regimental a que se nega provimento.

(REspe 77719, Rel. Ministro HENRIQUE NEVES, julgado em 25.6.2014, DJE - Didrio de justica eletrénico,
Tomo 145, Data 7.8.2014, Pagina 185, sem grifos no original)

Portanto, afasto também a alegacdo de julgamento citra petita ou violacdo do disposto nos
arts. 459 e 460 do CPC.

3.Aviolacdo dodispostonoart.73, § 5°,da Lein°9.504/97 pela suposta desproporcionalidade
da pena de cassacao dos diplomas e a suposta ofensa ao art. 275, Il, do CE por omissao sobre
este ponto.

Por fim, os Recorrentes alegam violacéo ao disposto no art. 73, § 5°, da Lei n°® 9.504/97, pois, de
acordo com a moldura fatica constante no acérdéo recorrido, a pena de cassacdo dos diplomas
ndo seria proporcional ou razodvel, tendo em vista a pequena gravidade da conduta a eles
imputada e a minima repercussao que teve na eleicéo.

Quanto a alegacdo de omissdo do Regional, novamente, da leitura do acérddo que julgou os
embargos de declaracéo, verifica-se que aquela Corte também enfrentou o tema — o que, desde
ja reconheco, também afasta a alegacdo de ofensa ao art. 275, 1l, do CE —, e o fez da seguinte
forma (fls. 483-484):

Neste ponto, ndo devem ser acolhidos, por néo se vislumbrar, no acérddo embargado, a existéncia
de qualquer dos vicios descritos no artigo 275 do Coédigo Eleitoral. Objetivam os embargantes,
tdo-somente, a rediscussdo da matéria ja decidida, por estarem inconformados com o resultado do
julgamento, que Ihes foi desfavoravel.

Nesse aspecto, cumpre mencionar que o acérddo em destaque analisou inteiramente a matéria
impugnada no recurso eleitoral, tendo sido reconhecido por esta Corte a incidéncia da conduta
vedada descrita no artigo 73, inciso VI, alinea “b", da Lei 9.504/97, em razdo da divulgacdo de
publicidade institucional da Prefeitura de Volta Redonda no periodo vedado, sem a demonstracdo
da grave e urgente necessidade publica para sua veiculagdo nesse periodo, bem como da prévia
autorizacdo desta Justica Eleitoral.
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Frise-se, como bem destacado no acérddo impugnado, que ndo se estd a sancionar eventual
desvirtuamento do contetdo da publicidade institucional, mas sim a sua divulgacao em periodo
ndo autorizado pela legislacdo eleitoral.

Ademais, a sancdo de cassacao do diploma foi devidamente aplicada com base na andlise do
principio da proporcionalidade, como se observa do seguinte excerto do voto condutor do acérdao:

“Verificada a prdtica do ilicito eleitoral, impbe-se a andlise da gravidade da conduta com base no
principio da proporcionalidade, para a aplicacdo da san¢do correspondente, eis que o art. 73, §§ 4°
e 50 da Lei 9.504/97 estabelece as san¢bes de multa e cassacdo de registro ou diploma. O TSE, por
sua vez, entende que incidéncia da sang¢do de cassagdo de registro ou diploma ndo é automdtica,
devendo-se perquirir, a luz do principio da razoabilidade, acerca da gravidade da conduta.

Neste ponto é interessante anotar que a verificagdo da gravidade da conduta deve levar em conta
se, diante das circunstdancias do caso concreto, os fatos narrados poderiam ser suficientes para gerar
um desequilibrio na disputa eleitoral. Trata-se de um prejuizo potencial a lisura do pleito, sendo
irrelevante a demonstragéo de um desequilibrio ou prejuizo efetivo.

E éexatamente essa a hipdtese dos autos. Cada uma das propagandas descritas ndo seria capaz de,
per si,demonstrar aexisténcia da gravidade da conduta perpetrada. Entretanto, quando analisadas
em conjunto levam a conclusdo de que o uso da mdquina administrativa de maneira indevida em
favor do Prefeito de \olta Redonda foi excessivo e apto a desequilibrar a disputa eleitoral.

Das provas constantes nos autos e detidamente analisadas anteriormente, verifica-se que a
prefeitura divulgou, de maneira ostensiva, propaganda institucional por meio de sua pdgina da
internet, da instalagdo de imensas placas, similares a outdoors, bem como dentro do estddio de
futebol, préximas do campo e ao alcance das cdmaras de televisdo que transmitiam as partidas.
Observa-se que tais propagandas tinham como objetivo divulgar os projetos e obras realizadas
pela Administracdo Municipal, sem que possuissem a grave e urgente necessidade publica para que
fossem veiculadas em periodo vedado.

Devem ser consideradas, ainda, a grande quantidade, o tamanho e o alcance das propagandas
disponibilizadas, cujo conteudo destaca as obras e os servicos realizados pela prefeitura. Observa-se
que os dizeres referentes aos feitos concretizados pela administracdo, devidamente destacados
quando da andlise de cada propaganda veiculada, demonstram nitida inten¢do de divulgar, em
periodo vedado, os atos perpetrados durante sua gestdo.

Resta claro que as aludidas propagandas levavam a uma imediata identificagdo com o prefeito
candidato a reeleicdo. Assim, levando-se em conta a forma com foram divulgadas e o tamanho
da cidade de Volta Redonda, impée-se considerar que a conduta realizada pelo entdo prefeito teve
o conddo de induzir o eleitor a concluir que o investigado seria a melhor escolha naquele pleito,
em detrimento de outros candidatos que ndo tinham acesso a mdquina administrativa municipal.
Ademais, ainda que as referidas propagandas tenham sido retiradas pelo candidato, apds
determinac¢éo do Juizo da 90s Zona Eleitoral (fl. 262), responsdvel pela fiscalizagéo de propaganda
naquele Municipio, tal fato somente ocorreu em meados de setembro de 2012 (fl. 268), tendo
permanecido tempo suficiente para divulgar, de maneira eficiente, os feitos do entdo Prefeito.
Relevante, ainda, ressaltar que o legislador, ao elencar o extenso rol de condutas vedadas, pretendeu
coibir as prdticas que mais afrontam a igualdade no pleito eleitoral. Na presente hipdtese, verifica-se
que a alinea "b” do inciso VI do art. 73 da Lei das Eleicbes busca impedir que aqueles gestores
manipulem o pleito com a utilizagéo de recursos ptblicos em beneficio préprio, no caso de reeleicdo,
ou de seus sucessores.

Sendo assim, apés a andlise do caso concreto, com todas as suas especificidades, entendo ter restado
claro a enorme vantagem obtida pelo candidato a reelei¢éo, com a utilizagéo de recursos publicos
e da mdquina administrativa, em detrimento dos demais candidatos, afetando a igualdade de
oportunidade dos concorrentes.

Desta forma, o ilicito eleitoral perpetrado reveste-se de tamanha gravidade que impe a cassacao
do diploma do atual prefeito de Volta Redonda e, por consequéncia, do Vice-Prefeito Carlos Roberto
Paiva.” (fls. 428v°/429v°)
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Passo ao enfrentamento do tema principal constante na peca recursal: a suposta infringéncia ao
art. 73, § 5°, da Lei n® 9.504/97 em razado da alegada desproporcionalidade da pena de cassacdo
do diploma frente aos ilicitos praticados.

Transcrevo o acordao recorrido ipsis litteris, na parte onde fez a exposicdo de fatos,
reconhecendo-os como praticas de condutas vedadas, enfrentando a problemdatica da
proporcionalidade da pena, concluindo como razodvel a aplicacdo da cassacao do diploma:

()

Dessa forma, o objeto dos presentes autos consiste em analisar se 0 entéo Prefeito de Volta Redonda,
candidato a reeleicéo, teria divulgado, em perfodo vedado, propaganda institucional, incidindo,
assim, na regra insculpida no art. 73, inciso VI. alinea "o’ da Lei 9.504/97, in verbis:

"Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as sequintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

VI-nos trés meses que antecedem o pleito:

()

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral”
(grifamos)

Analisando os documentos que instruem a presente agao, acostados as fls. 25/68, com os quais
pretende a coligacdo recorrente comprovar a pratica da conduta ilicita, constata-se, ao contrdrio do
que ressaltado na sentenca de 1° grau, que quase todas as propagandas objeto do presente feito
configuram a pratica de divulgagcdo de propaganda institucional, em periodo vedado, pelo entdo
Prefeito de Volta Redonda. Assim, para facilitar o exame da questao, as aludidas propagandas seréo
analisadas separadamente.

Inicialmente, cumpre destacar que nao se verifica a divulgacdo de propaganda institucional
nas campanhas disponibilizadas nos dispositivos eletronicos cujas fotografias foram juntadas as
fls. 44/46, 48/50 e 52/54. De fato, ndo ha qualquer referéncia ao governo municipal ou informagoes
que possam vinculd-las a administracdo do entdo candidato a reeleicdo.

Entretanto, o_material disponibilizado no site da Prefeitura de Volta Redonda (fls. 27/29)
configura clara propaganda institucional. Isso porque tem como intuito divulgar a inauguragao
de servicos naquela cidade, com a presenca do Governador Sérgio Cabral, destacando os atos
praticados pela Administragao Municipal, como se verifica dos trechos abaixo reproduzidos:

“Na ceriménia de inauguragéo Neto lembrou que os servicos de Satide oferecidos pela Prefeitura
Municipal no Estddio da Cidadania tém uma aprovagdo muito grande da populagéo.” (fls. 28/29)
“Nés estamos procurando dar mais saude para a nossa populagéo (...)”

“(...) lembrando ainda da Parceria Publico Privada que resultou no projeto Aldeia Digital, que
trard Internet gratuita para toda a populagéo de Volta Redonda, e serd langado nesta quarta-
feira (...)"

“Ndo hd nenhum caso no mundo de utiliza¢do de um estddio como o Estddio da Cidadania, isso
é um exemplo para o mundo inteiro. Vocés oferecem servicos de qualidade para a populagéo,
afirmou Cabral, que completou: “d gosto fazer parcerias com vocé Neto, porque nés vemos a
cidade crescendo cada vez mais.”

“Com capacidade para realizar 300 atendimentos didrios, sendo 6000 mensais, o Centro
Oftalmoldgico Rosuel Zaidan conta com 22 salas e ofertard consultas ambulatoriais e diversos
exames.” (fl. 29)

Informativo TSE — Ano XVII - n° 6 21




22

Embora a matéria tenha sido disponibilizada em 03 de julho de 2012, como ressaltado pelo Juizo
aquo (fl. 354), era ainda possivel o seu acesso no sitio da prefeitura em 03 de agosto (fls. 27/29),
periodo vedado pela legislacdo eleitoral.

No mesmo passo, o cartaz com promocao da prefeitura de construcdo de uma ponte (fl. 42),
a placa divulgando o numero de criangas em creches no municipio (fl. 43) e o material de
divulgacdo do Projeto Garoto Cidadao (fl. 59). Trata-se, a toda evidéncia, de publicidade da
Administracdo Municipal, todas veiculadas em periodo vedado.

Jano que se refere a placa de divulgacdo da obra de construcdo da arena esportiva (fl. 58), ainda
que nela constem as especificacdes técnicas obrigatdrias, verifica-se a intencao de associar a
obra ao entado candidato a reeleicao, posto constar abaixo do simbolo da prefeitura daquela
cidade o slogan utilizado pelo Prefeito Neto em suas gestdes naquela municipalidade: “Com o
Povo Honestidade e Competéncia”.

No que se refere as faixas com publicidade institucional afixadas no estadio municipal em
partidas de futebol (fls. 60/61), ainda que ndo contenham imagens ou referéncias diretas
a Prefeitura de Volta Redonda, divulgam projetos realizados pela Administracdo Municipal
naquele ginasio (Centro de Imagem, Academia da Vida, Policlinica da Cidadania, Universidade
a Distancia), facilmente reconhecidos pelos eleitores do municipio, como se verifica das
propagandas dos referidos projetos acostadas aos autos as fls. 56/57, tratando-se igualmente
de propaganda institucional.

Destaca-se que as aludidas propagandas de fls. 56/57, além de claramente tratarem-se de
propaganda institucional, tém nitido intuito de ressaltar as qualidades da gestdo do entdo
prefeito, como se verifica do trecho abaixo colacionado:

“O Ministério da Saude afirma:
Volta Redonda é uma das cidades do Brasil que mais investe em SAUDE PUBLICA”

No que tange a propaganda de exposicdo de arte por meio outdoors (fls. 33/36), além da
divulgacdo da mostra, observa-se a presenca do simbolo da Prefeitura de Volta Redonda,
abaixo do nome da instituicdo, o que garante a publicidade da administracdo municipal por
meio de projeto social por ela mantido.

Quanto a campanha publicitédria de doacdo de leite humano, desenvolvido por alunos da
Universidade UNIFOA (fls. 37/41), bem como do Banco de Olhos Pedro Sélmo Thiesen (fls. 51 e
55), ainda que sejam de interesse publico, fazem referéncia a Prefeitura de Volta Redonda, com
a utilizagdo do simbolo da Administracdo Municipal.

Neste ponto, necessario destacar que o Tribunal Superior Eleitoral tem entendimento pacificado
no sentido de que a veiculagdo de campanhas de saude, divulgando servicos prestados pela
administracdo, ainda que reconhecidamente de grave e urgente necessidade publica, precisam
de autorizag¢do anterior da Justica Eleitoral para sua divulgagédo no periodo vedado. Nesse sentido
o0 seguinte julgado:

"Representacao. Publicidade institucional em periodo vedado.

- Para que seja reconhecida a excecado prevista no art. 73, VI, b, da Lei das Eleicdes, a circunstancia
de grave e urgente necessidade publica deve ser previamente reconhecida pela Justica Eleitoral,
“(grifamos)

(AgR-REspe - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 781985 - barra do piraf/RJ, Acérdéo
de 08/09/2011, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicagéo: DJE - Dirio da Justica
Eletronico, Tomo 193, Data 07/10/2011, Pagina 56)

Dessa forma, em que pesem as alegacdes dos investigados, ndo se vislumbra, nas aludidas
propagandas, a grave e urgente necessidade publica a ensejar sua veiculagdo nos trés meses
anteriores ao pleito. Ademais, ainda que tais requisitos estivessem configurados, ndo ha nos
autos qualquer prova no sentido da prévia autorizagao da Justica Eleitoral para sua divulgacao.
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Ao contrdrio, consta, a fl. 262, que a disponibilizacdo de tais publicidades foi proibida por esta
Justica em procedimento de fiscalizacdo de propaganda (Peticdo 17-06).

Assim, é inegavel que tais publicacdes configuraram propaganda institucional, em desacordo com
a alinea "b"do inciso VI do citado artigo 73, uma vez que se prestaram a divulgacao de atos, obras
e servicos corriqueiros da Administracdo Publica do Municipio e foram veiculadas pelo governo
municipal em periodo vedado.

Importante destacar que ndo ha duvidas quanto a disponibilizacdo das aludidas propagandas
em periodo vedado, posto que foram juntados aos presentes autos copia da mencionada
Peticdo 17-06, que tramitou perante o Juizo da 902 Zona Eleitoral, na qual foi proferida decisao,
em 11 de setembro de 2012, determinando a retirada do material de propaganda ora em
debate, considerado também ali como propaganda institucional (fl. 262), constando, ainda,
peticdo dos ora investigados no sentido do cumprimento do decisum, consistente “na remogdo
de toda a publicidade institucional em desacordo com o art. 73. VI. “b" da Lei 9.504/93.” (fl. 268).
Com efeito, a informacao a respeito das atividades desenvolvidas pela Administracdo é um direito
dos administrados e, portanto, manter a populag¢éo informada é um dever do gestor publico. Ndo
obstante, este nao pode olvidar que, no exercicio do munus que Ihe foi conferido, deve sempre
observar os limites que a lei he impde, sob pena de ser responsabilizado pela ilegalidade de sua
conduta.

Na hipdtese sobre a qual versam os autos, ponderando os principios aplicaveis, o legislador decidiu
por privilegiar a lisura do pleito eleitoral e a igualdade entre os candidatos frente a publicidade dos
atos administrativos e o direito a informacao, proibindo expressamente a propaganda institucional
nos trés meses anteriores as eleicdes.

Ademais, com excecdo das propagandas relativas ao Banco de Leite, é incontroverso que as
propagandas foram divulgadas pela prefeitura chefiada pelo investigado, ndo podendo este se
esquivar da responsabilidade pelos atos institucionais praticados em sua gestao.

Da mesma forma, descabe a alegacéo de que ndo foram utilizados recursos publicos na
propaganda acima referida. A despeito da declaracdo juntada aos autos a fl. 89, no sentido de que
fora desenvolvida e doada a Prefeitura de Volta Redonda pelos alunos do curso de comunicagao
da Universidade UNIFOA, ndo se desincumbiram os investigados de comprovar que a aludida
instituicdo arcou com os custos de sua divulgacao.

No mais, afasta-se a tese defensiva de que a lei veda tdo somente que a autorizagao da publicidade
institucional pelo agente publico seja concedida nos trés meses que antecedem o pleito, permitindo
a manutencao da veicula¢do, no periodo vedado, de propagandas ja autorizadas pelo Executivo.
Isso porque, ainda que o texto legal expressamente utilize o termo “autorizar’, a doutrina e a
jurisprudéncia sao unissonas no sentido de que “a proibicdo alcanca, também, a prépria veiculagdo
da publicidade institucional no periodo” (Zilio, Rodrigo; Direito Eleitoral, 32 ed., Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2012. p. 535).

No mesmo passo, vide acordao do Tribunal Superior Eleitoral, conforme ementa abaixo transcrita:

“Investigacdo judicial. Abuso de poder. Uso indevido dos meios de comunicagdo social.
Condutas vedadas.

1. Alinfracdo ao art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97 aperfeicoa-se com a veiculagdo da publicidade
institucional, ndo sendo exigivel que haja prova de expressa autorizacédo da divulgacdo no
perfodo vedado, sob pena de tornar inécua a restricdo imposta na norma atinente a conduta
de impacto significativo na campanha eleitoral.(..)" (grifamos)

(AgR-REspe - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 35590 - Leme/SP, Acérdao
de 29/04/2010, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES. Publicacéo: DJE - Didrio da
Justica Eletrénico, Data 24/05/2010, Pagina 57/58)

Cabe, ainda, ressaltar que, ao contrario do que alega o prefeito investigado, a existéncia de
pedido de votos nao é um dos requisitos para a incidéncia do dispositivo legal em andlise, sendo
"desnecesséria a verificacédo de intuito eleitoreiro” (Ag R-Al ne 71990, Relator Min. Marcelo Henriques
Ribeiro de Oliveira, publicado no DJE em 22/08/2011). Busca o legislador proporcionar a isonomia
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entre os concorrentes, que devem observar as disposicdes legais que disciplinam o processo
eleitoral, entre as quais estdo aquelas que especificam as condutas vedadas a agentes publicos.
Assim, resta configurada a violagdo ao art. 73, inciso VI, alinea “b". Lei 9.504/97, eis que o investigado
veiculou propagandas institucionais em periodo vedado, sem que houvesse situacdo de gravidade
e urgéncia ou mesmo autorizacdo prévia da Justica Eleitoral.

Verificada a pratica do ilicito eleitoral, impde-se a andlise da gravidade da conduta com base no
principio da proporcionalidade, para a aplicacédo da sanc¢do correspondente, eis que o art. 73, §§ 4°
e 59, da Lei 9.504/97 estabelece as san¢des de multa e cassacdo de registro ou diploma. O TSE, por
sua vez, entende que incidéncia da sancdo de cassacao de registro ou diploma né&o é automatica,
devendo-se perquirir, a luz do principio da razoabilidade, acerca da gravidade da conduta.

Neste ponto é interessante anotar que a verificacdo da gravidade da conduta deve levar em conta
se, diante das circunstancias do caso concreto, os fatos narrados poderiam ser suficientes para gerar
um desequilibrio na disputa eleitoral. Trata-se de um prejuizo potencial a lisura do pleito, sendo
irrelevante a demonstracéo de um desequilibrio ou prejuizo efetivo.

E é exatamente essa a hipdtese dos autos. Cada uma das propagandas descritas ndo seria capaz de,
per si, demonstrar a existéncia da gravidade da conduta perpetrada. Entretanto, quando analisadas
em conjunto levam a conclusdo de que o uso da maquina administrativa de maneira indevida em
favor do Prefeito de Volta Redonda foi excessivo e apto a desequilibrar a disputa eleitoral.

Das provas constantes nos autos e detidamente analisadas anteriormente, verifica-se que a
prefeitura divulgou, de maneira ostensiva, propaganda institucional por meio de sua péagina da
internet, da instalacdo de imensas placas, similares a outdoors, bem como dentro do estadio de
futebol, proximas do campo e ao alcance das camaras de televisao que transmitiam as partidas.

Observa-se que tais propagandas tinham como objetivo divulgar os projetos e obras realizadas
pela Administracdo Municipal, sem que possuissem a grave e urgente necessidade publica para
que fossem veiculadas em periodo vedado.

Devem ser consideradas, ainda, a grande quantidade, o tamanho e o alcance das propagandas
disponibilizadas, cujo conteido destaca as obras e os servicos realizados pela prefeitura.
Observa-se que os dizeres referentes aos feitos concretizados pela administracdo, devidamente
destacados quando da analise de cada propaganda veiculada, demonstram nitida intencdo de
divulgar, em periodo vedado, os atos perpetrados durante sua gestao.

Resta claro que as aludidas propagandas levavam a uma imediata identificagdo com o prefeito
candidato a reelei¢do. Assim, levando-se em conta a forma com foram divulgadas e o tamanho
da cidade de Volta Redonda, imp&e-se considerar que a conduta realizada pelo entédo prefeito
teve o condao de induzir o eleitor a concluir que o investigado seria a melhor escolha naquele
pleito, em detrimento de outros candidatos que nao tinham acesso a maquina administrativa
municipal.

Ademais, ainda que as referidas propagandas tenham sido retiradas pelo candidato, apds
determinagao do Juizo da 902 Zona Eleitoral (fl. 262), responsavel pela fiscalizacdo de propaganda
naquele Municipio, tal fato somente ocorreu em meados de setembro de 2012 (fl. 268), tendo
permanecido tempo suficiente para divulgar, de maneira eficiente, os feitos do entao Prefeito.
Relevante, ainda, ressaltar que o legislador, ao elencar o extenso rol de condutas vedadas, pretendeu
coibir as praticas que mais afrontam a igualdade no pleito eleitoral. Na presente hipodtese, verifica-
se que a alinea “b" do inciso VI do art. 73 da Lei das Elei¢cdes busca impedir que aqueles gestores
manipulem o pleito com a utilizacdo de recursos publicos em beneficio préprio, no caso de
reeleicdo, ou de seus sucessores.

Sendo assim, apos a andlise do caso concreto, com todas as suas especificidades, entendo ter
restado claro a enorme vantagem obtida pelo candidato a reeleicao, com a utilizagdo de recursos
publicos e da maquina administrativa, em detrimento dos demais candidatos, afetando a igualdade
de oportunidade dos concorrentes.

Desta forma, o ilicito eleitoral perpetrado reveste-se de tamanha gravidade que impde a
cassacao do diploma do atual prefeito de Volta Redonda e, por consequéncia, do Vice-Prefeito
Carlos Roberto Paiva.
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Por fim, em que pese o reconhecimento da gravidade da conduta, mantenho o valor da multa
aplicada a Antonio Francisco Neto no patamar de RS 5.000,00 (cinco mil reais), tendo em vista que
sua majoracao somente foi requerida em sede do recurso adesivo ndo conhecido, ndo tendo sido
requerida pela coligagcdo recorrente no recurso eleitoral interposto, nem tampouco sua aplicacéo
ao Vice-Prefeito.

No mais, ndo merece prosperar, também, a alegacdo constante no recurso de Antonio Francisco
Neto em relacdo a caracterizacéo de litigancia de ma-fé, pois, para a sua configuracao, é necessaria
a comprovacao da existéncia de ato capaz de determinar ao julgador a imposicdo da multa, que se
caracteriza pela presenca de narracdo de fato distinto do efetivamente ocorrido com o propésito
de burlar o julgado e prejudicar o adversério.

Isso porque a litigancia de ma-fé caracteriza-se pelo agir em desconformidade com o dever juridico
de lealdade processual. No sistema processual brasileiro, as hipdteses de litigancia de ma-fé estao
previstas no art. 17 do Cédigo de Processo Civil. Em sintese, litigar com ma-fé implica em descumprir
as regras processuais dos artigos 14 e 17 do Codigo de Processo Civil.

Assim, a sua caracterizagdo néo decorre automaticamente da pratica de determinado ato processual,
dependendo da constatacdo do dolo ou culpa grave, necessarios para afastar a presuncao de boa-
fé que pauta, de regra, o comportamento das partes no decorrer do processo, cuja comprovagao
nado se desincumbiu o recorrente.

Por todo o exposto, voto:

(i) pelo ndo conhecimento do recurso adesivo interposto pela Coligacao “Volta Redonda pode
mais”;

(i) pelo desprovimento do recurso interposto por Antonio Francisco Neto; e

(iii) pelo provimento do recurso interposto pela Coligacdo “Volta Redonda pode mais’, reformando
parcialmente a sentenca de 1° grau, para cassar o diploma de Antonio Francisco Neto e de
Carlos Roberto Paiva, respectivamente Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Volta Redonda,
mantendo-se a multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) aplicada a Antonio Francisco Neto.

Oficie-se imediatamente a Camara Municipal de Volta Redonda, comunicando o teor desta deciséo,
para a adocdo das providéncias cabiveis.

(fls. 426-430, sem grifos no original)

Anoto também, que durante os debates ocorridos no Regional, o e. Desembargador
BERNARDO GARCEZ fezimportante ponderacgao para, em seguida, ao trazer seu voto, concordar
com o MM. Juiz Relator:

Desembargador Bernardo Garcez: Senhora Presidente, a hipdtese é grave. Por se tratar de cassacdo
de mandato, é sempre de bom cuidado que o tema seja examinado por dois Membros. Portanto,
peco vista dos autos.

(fl. 431, sem grifos no original)
Desembargador Bernardo Garcez: Egrégia Corte, estou acompanhando o Relator, uma vez que a
analise de prova feita por ele é adequada e se enquadra na hipdtese em andlise.

(fl. 432, sem grifos no original)

Ainda nos debates realizados quando do julgamento, importante registrar trecho pronunciado
pela MMa. Juiza ANA TEREZA BASILIO (fl. 433verso), embora Unica vencida naquela votacao,
mas que também descreve fatos:

(...)

E inequivoco que houve prética ilicita. Contudo, li atentamente todos os panfletos e encontrei
os sequintes ilicitos: na faixa, as fls. 43,“Em Volta Redonda 90% das criancas estdo nas creches”;
no outdoor, as fls. 55: “Banco de Olhos, 416 pessoas ja estao vendo a vida com outros olhos”;
as fls. 56/57, “Ministério da Saude afirma: Volta Redonda é uma das cidades do Brasil que mais
investe em saude publica”; faixas no Estddio de Cidadania, as fls. 60/61. Séo todas ilicitas e,
obviamente, com o intuito de favorecer o Prefeito. Porém, ndo vi ilicito no outdoor as fls. 33 a 36,
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no qual, como disse o Juiz de primeiro grau, ha uma referéncia altamente discreta: uma logomarca
da Prefeitura. Assim também em outras que dizem respeito a programas assistenciais. De salde
publica, de utilidade publica.

Assim sendo, com a vista rapida que obtive dos autos e analisando o parecer do Ministério Publico,
concordo com o Relator: é evidente a pratica de ilicito, inclusive de improbidade administrativa
porque foram utilizados recursos publicos para autopromover o Prefeito. O ilicito existe:
conduta vedada prevista no art. 73, inciso VI da Lei de Elei¢des.

Contudo, como estou considerando ilicitos os cartazes de rua que mencionei - ndo se trata de
propaganda televisiva aplico o Principio da Proporcionalidade, que vem, reiteradamente, sendo
evocado pelo TSE. O Ministro Cezar Peluso, no voto do RE 26060, diz: “Principio da proporcionalidade,
aplicacdo da pena de cassagao de registro de diploma orientada pelo principio constitucional da
proporcionalidade” Ha vérios outros acordaos nesse sentido que citei em um voto que proferi no
meu primeiro biénio. Representacao n° 3938-20. Tenho a tradicdo, na Corte, de votar pelo principio
da proporcionalidade.

Como estamos falando de um prefeito que teve, segundo apuracdo do meu Gabinete, mais
de 95 mil votos, pela proporcionalidade, estou dando provimento ao recurso adesivo para
aumentar a multa ao maximo legal, ultrapassando a preliminar do Ministério Publico de precluséo
consumativa.

(...)

Voto também no sentido de se oficiar o Ministério Publico Estadual para apuracdo de ato
manifesto de improbidade administrativa. A questdo é a protecdo muito mais do voto do
que daquele que praticou o ilicito. Sdo 95 mil votos em um prefeito. Entdo, em homenagem
a_manifestacdo popular, estou divergindo - embora concorde com o Relator sobre o
ilicito -, aplicando a sancao de multa méxima, dando provimento ao recurso adesivo e negando
provimento ao recurso eleitoral, que pede a cassagéo do prefeito.

Pois bem! Assim dispde a Lei das Eleicdes quanto as condutas vedadas praticadas pelos
Recorrentes (grifei):

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as sequintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

()

b) com excecéo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgéos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

()

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem prejuizo do
disposto no § 4°, o candidato beneficiado, agente publico ou ndo, ficard sujeito a cassacdo do
registro ou do diploma.

Ndo hd controvérsia quanto a ocorréncia das condutas vedadas. O ponto nodal do presente
recurso cinge-se na existéncia ou néo de proporcionalidade entre a sua prética e a pena de
cassacéo de diploma.

E fato que esta Eg. Corte tem entendido como necessdria, para a aplicacdo da cassacéo de
diploma por conduta vedada, a devida proporcionalidade com o ilicito praticado:

26

Agravo regimental em recurso especial. Eleicdes 2012. Representacao por conduta vedada. Art. 73,
lll, da Lei n° 9.504/97. Acérdao recorrido que concluiu pela cassagdo do diploma dos candidatos
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eleitos. Pintura de paredes e limpeza de comité de campanha. Utilizac&o de dois servidores publicos
em uma Unica oportunidade.

1. Com base na compreensio da reserva legal proporcional, nem toda
conduta vedada reconhecida pela Justica Eleitoral acarreta aautomatica cassacdo de diploma,
competindo ao magistrado exercer um juizo de proporcionalidade entre a conduta praticada
e a sangdo a ser imposta. Entendimento que se reforca com a edicdo da Lei Complementar
n° 135/2010, que cria como causa de inelegibilidade, pelo prazo de oito anos, a condenacao a
cassacao de diploma com fundamento no art. 73 da Lei n° 9.504/97 (art. 19, inciso |, alinea j, da Lei
Complementar n° 64/90), exigindo-se do julgador uma visdo criteriosa no momento da fixagdo da
severa san¢ao de cassacdo de diploma.

2. Fatos e circunstancias anédinos e que nao sao graves a ponto de influenciar o resultado do pleito.
Sancdo de multa proporcional ao ilicito eleitoral praticado.

3. Acérdao regional que diverge da jurisprudéncia do TSE. Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido.

(REspe 43580, Rel. Min. GILMAR MENDES, julgado em 1°.10.2014, DJE — Didrio de justica eletrénico,
Tomo 202, Data 27.10.2014, Pagina 58-59, sem grifos no original)

A verificacdo da proporcionalidade entre a pena aplicada e o ilicito praticado pelos Recorrentes,
passa, portanto, necessdria e obviamente, pela avaliacédo do ilicito e de sua extenséo.

Caso o acoérdado recorrido tenha apresentado em seu corpo, em sua totalidade, a descricdo
dos elementos comprobatérios dos fatos ilicitos nos quais se abeberou para aquilatar seu
convencimento quanto a gravidade a justificar a aplicagao da severa pena de cassacéo, € possivel,
como ja entendeu esta Eg. Corte, mesmo em sede de recurso especial, realizar sua revaloracéo:

REPRESENTAGAO. PREFEITO E VICE-PREFEITO. PRETENSA OCORRENCIA DE CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO. TERCEIRO INTERESSADO. INTERESSE JURIDICO. COMPROVADO. EDUCACAO. NAO
CARACTERIZADA, PARA FINS ELEITORAIS, COMO SERVICO PUBLICO ESSENCIAL. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA NON REFORMATIO IN PEJUS. ART. 73, INCISO V, DA LEI N.* 9.504197. CONFIGURAGAO.
DESNECESSARIO INDAGAR A POTENCIALIDADE LESIVA. FIXACAO DA REPRIMENDA. OBSERVANCIA
AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. NAO INCIDENCIA DAS SUMULAS
279/STF E 7/ST). EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO, OBSCURIDADE E CONTRADICAO.
INEXISTENTES. PRETENSAO DE REDISCUTIR MATERIA SUFICIENTEMENTE DECIDIDA. DESCABIMENTO.
EMBARGOS REJEITADOS.

()

12. Encontrando-se as premissas faticas devidamente consubstanciadas no acérdao a quo,
nao é defeso ao TSE revalorar ou reenquadrar juridicamente as provas, o que foi estritamente
observado no acérdao embargado, de forma a impedir qualquer desbordo dos limites técnico-
juridicos impostos a via estreita do recurso especial eleitoral.

()

14. Embargos de declaragao rejeitados.

(ED-REspe 45060, Rel. Ministra LAURITA VAZ, julgado em 27.3.2014, DJE — Didrio de justica eletrénico,
Data 23.5.2014, sem grifos no original)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA AOS
AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHA. ELEICOES 2012. PREFEITO E VICE. CASSACAO DO DIPLOMA.
DESPROPORCIONALIDADE.

1. A alteracdo das conclusées do aresto recorrido com fundamento nos fatos nele delineados
nao implica reexame de fatos e provas.

2. Na espécie, a mudanca do que decidido pela Corte Regional quanto a proporcionalidade
entre a conduta praticada pelo agente publico e a cassacdo do diploma foi realizada nos limites
da moldura fatica do acérdao, sem a necessidade de reexame de fatos e provas.

(AgRg-REspe 40990, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, julgado em 16.9.2014, DJE - Didrio
de justica eletrénico, Data 26.9.2014, sem grifos no original)
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Entdo, se 0 caso, este seria 0 momento de, uma vez possivel a revaloragdo da prova como
apresentada no acérdao, afastar a referida relagdo de proporcionalidade.

Analiso agora acuradamente o acérdéo para verificar se todos os elementos de prova em que se
lastreia sua conclusao podem ser extraidos de seu corpo.

E concluo que ndo! Os seguintes trechos do acérdao recorrido — ja acima transcritos —demonstram
que ele se fundou em outros elementos de prova além dos detalhadamente descritos em seu
corpo:

No mesmo passo, o cartaz com promocao da prefeitura de construcdo de uma ponte (fl. 42),
a placa divulgando o numero de criancas em creches no municipio (fl. 43) e o material de
divulgacdo do Projeto Garoto Cidadao (fl. 59). Trata-se, a toda evidéncia, de publicidade da
Administracdo Municipal, todas veiculadas em periodo vedado.

()

Devem ser consideradas, ainda, a grande quantidade, o tamanho e o alcance das propagandas
disponibilizadas, cujo conteudo destaca as obras e os servicos realizados pela prefeitura.
Observa-se que os dizeres referentes aos feitos concretizados pela administracdo, devidamente
destacados quando da analise de cada propaganda veiculada, demonstram nitida intengdo de
divulgar, em periodo vedado, os atos perpetrados durante sua gestao.

Das provas constantes nos autos e detidamente analisadas anteriormente, verifica-se que a
prefeitura divulgou, de maneira ostensiva, propaganda institucional por meio de sua pagina da
internet, da instalacdo de imensas placas, similares a outdoors, bem como dentro do estadio de
futebol, préximas do campo e ao alcance das camaras de televisdo que transmitiam as partidas.

Observa-se que tais propagandas tinham como objetivo divulgar os projetos e obras realizadas
pela Administracdo Municipal, sem que possuissem a grave e urgente necessidade publica para
que fossem veiculadas em periodo vedado.

()

Sendo assim, apods a analise do caso concreto, com todas as suas especificidades, entendo ter
restado claro a enorme vantagem obtida pelo candidato a reeleicao, com a utilizagdo de recursos
publicos e da maquina administrativa, em detrimento dos demais candidatos, afetando a igualdade
de oportunidade dos concorrentes.

()

Desembargador Bernardo Garcez: Egrégia Corte, estou acompanhando o Relator, uma vez que a
analise de prova feita por ele é adequada e se enquadra na hip6tese em analise.

(grifei)

Portanto, afastar a gravidade dos fatos, como reconhecida pelo v. acérdao recorrido, demandaria
a andlise acurada de todos os elementos de prova, cujos conteldos ndo foram integralmente
transportados para o corpo do julgado, e cujos detalhes — como quantidade, tamanho, alcance,
destaque de seus dizeres e todas as suas especificidades, como considerados no acérdao —
ndo podem ser examinados sem que sejam revisitadas, uma a uma, as provas coligidas e, sobre
elas, se debruce no corpo dos autos, como fez o julgador do Regional.

Repito, a exaustdo, apenas um dos trechos acima transcritos, a demonstrar que o acérdao
recorrido se funda em detalhes da prova (que nele ndo se encontram reproduzidos) para concluir
pela extrema gravidade dos fatos:

Observa-se que os dizeres referentes aos feitos concretizados pela administracdo, devidamente
destacados quando da anélise de cada propaganda veiculada, demonstram nitida intencao de
divulgar, em periodo vedado, os atos perpetrados durante sua gestao.
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Como refutar essas conclusdes sem exame acurado do material probatério? Entendo impossivel!

Portanto, para concluir de forma diversa da que chegou o acérdao recorrido, necesséria seria a
reanalise das provas, o que é vedado na sede extraordinaria do recurso especial a teor do que
dispdem as Sumulas 7 do STJ e 279 do STF, de tranquila acolhida nesta Eg. Corte:

Representacéo eleitoral. Conduta vedada. Publicidade institucional no periodo vedado. Art. 73, VI, b,
da Lei n° 9.504/97. Reexame de Prova. Impossibilidade.

()

2. Para afastar a conclusdo da Corte Regional no sentido de que a divulgacdo da publicidade
institucional no periodo vedado néo se restringiu a noticias veiculadas em sitios da internet
mantidos pelo Poder Publico, pois também foram difundidas pelos jornais e radios, seria
necessario o reexame de fatos, invidvel de ser feito no recurso especial.

3. Igualmente, em razéo dos 6bices das Sumulas n° 7, do STJ e 279, do STF, ndo é possivel
rever a conclusdo das instancias ordindrias no sentido de que “a veiculagdo de mensagens
ndo foi realizada com carater meramente educativo, mas sim, com intencdo eleitoral, uma vez
que, de forma explicita, enaltece o Prefeito e identifica obras e servicos realizados pela atual
administracéo e, além disso, induz o eleitorado a concluir que essa sua condicao de bom gestor
o tornaria apto e traria mais beneficios ao exercicio da func¢do publica como Prefeito”.

4. A verificacdo da gravidade implica na analise de o fato apurado como irregular desequilibrar
a_igualdade de condicées dos candidatos de forma a emprestar forca desproporcional a
determinada candidatura de forma ilegitima. Na espécie, essa circunstancia foi examinada
por ambas as instancias ordindrias, por meio da analise de todo o conjunto probatério dos
autos, asseverando-se que “outros candidatos nao tiveram a mesma chance de usar o dinheiro
publico para divulgar seus respectivos programas politicos”.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgReg-REspe 25270, Rel. Ministro HENRIQUE NEVES, julgado em 22.4.2014, DJE — Didrio de justica
eletrénico, Data 27.5.2014, Pagina 67, sem grifos no original)

Agravo regimental. Recurso especial. Conduta vedada. Participacdo em inauguracdo de obra
publica. Art. 77 da Lei n° 9.504/97. Potencialidade lesiva ndo demonstrada. Equilibrio do pleito
preservado. Principio da proporcionalidade. Observancia. Matéria fatica. Impossibilidade de
reexame. Sumulas n° 7/STJ e 279/STF. Precedentes. Agravos regimentais desprovidos.
(AgRg-REspe 34853, Rel. Ministra CARMEN LUCIA, julgado em 16.3.2010, DJE — Didrio da Justica
eletrénico, Data 10.5.2010, Pagina 18, sem grifos no original)

Mas mesmo que ndo o fosse, s& da andlise das provas constantes no bojo do v. acérdao,
sinto-me confortédvel em concordar com a conclusdo a que chegou o acoérdao recorrido,
quando, analisando a jurisprudéncia deste Eg. Tribunal Superior, observo que estamos diante
de situacdo diversa daquelas em que ja se entendeu desproporcional a cassacdo, como nas
hipodteses de fatos ou circunstancias anédinos (REspe n° 43580, Rel. Ministro GILMAR MENDES,
DJe 27.10.2014); publicidade com mero conteldo instrutivo ou de prestacdo de contas das
obras de administracdo (REspe n° 445-30, Rel. Ministra LUCIANA LOSSIO, DJe 14.2.2014); fato
isolado (REspe n° 122594, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 25.6.2014); publicidade
veiculada em poucos dias (REspe ne 783205, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe
6.8.2014); gastos infimos (RO n° 505393, Rel. Ministro DIAS TOFFOLI, DJe 12.6.2013); lesividade
de infima extensao (REspe n° 35739, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, DJe 18.2.2011); ou
mero comparecimento em inauguracdo de obra publica (RO n° 890235, Rel. Ministro ARNALDO
VERSIANI, DJe 21.8.2012);

Ao contrario, a publicidade mencionada no acérdéo, como nele consta, foi realizada em periodo

vedado e divulgada em vdrias midias, como sitio eletrénico da Prefeitura Municipal, cartazes,
placas, material de divulgacao, faixas de publicidade e outdoors; tem conteldo que destaca as
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acoes do primeiro Recorrente como alcaide e candidato a reeleicdo, em claro enaltecimento
pessoal, apto a afetar a igualdade de oportunidades, bem juridico tutelado pelo caput do
art. 73 da Lei das Eleicoes.

Aprofundo um pouco mais em outra circunstancia, caso o Plenario entenda possivel a revaloragédo
da prova.

E o faco apenas porque o voto vencido proferido no acérdéo recorrido, fez mencéo a totalidade
de votos obtidos pelos ora Recorrentes (cerca de 95.000).

A assessoria deste gabinete teve o cuidado de verificar, perante o sitio publico do Eg. TSE, a
estatistica das eleicdes de 2012, que aqui registro:

Resultado do 1° turno — 2012 - Volta Redonda:

QtVotos %
Cargo Ne Candidato Partido Situacdo . ) AO
Validos Validos
Prefeito | 15 | ANTONIO FRANCISCO NETO PMDB 2° turno 84.082 49,602
Prefeito | 22 | JORGE DE OLIVEIRA PR 2° turno 72.779 42,934
Prefeito 43 JAIR NOGUEIRA FILHO PV Nao eleito 8.899 5,250
Prefeito | 50 | MARIA DAS DORES PEREIRA MOTA PSOL N&o eleito 2438 1,438
Prefeito 16 ISABEL FRAGA DE PAULA PSTU Nao eleito 1314 0,775
Resultado do 2° turno — 2012 - Volta Redonda:
t Votos
Cargo Neo Candidato Partido Situacao C\)/él'dos % Validos
i
Prefeito | 15 | ANTONIO FRANCISCO NETO PMDB Eleito 95.095 55,147
N
Prefeito 22 JORGE DE OLIVEIRA PR | af 77344 44,853
eleito

De todo modo, como acima jé esclareci, afastar a concluséo da Corte Regional — que se baseou
em outros elementos de prova ndo integralmente reproduzidos no corpo do acérdao, teve-os
como graves e ponderou pela proporcionalidade da pena de cassacao —, demandaria reexame
do conjunto fatico-probatdrio, e ndo mera revaloracao da prova, o que é vedado nesta sede.

Em caso semelhante, de a fundamentacdo do acérddo se lastrear em outros elementos de
prova, esta Corte j& entendeu impossivel o reexame das provas:

Registro de candidatura. Vereador. Decisdo regional. Deferimento. Analfabetismo. Néo-
caracterizacdo. Recurso especial. Reexame. Fatos e provas. Impossibilidade. Simula n° 279 do
Supremo Tribunal Federal.

1. A Corte de origem assentou que foi “aplicado o teste pelo Juizo Eleitoral, (..) tendo o
candidato conseguido escrever corretamente frases e palavras, além de existirem nos autos
outros documentos que atestam a escolaridade, mesmo em grau minimo”.

2. Desse modo, para afastar a conclusdo contida no acérdao regional de que o candidato nao
€ analfabeto, seria necesséario o reexame de fatos e provas, o que é vedado nesta instancia
especial, a teor do Verbete n° 279 da Sumula de Jurisprudéncia do egrégio Supremo Tribunal
Federal. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgReg-REspe 29395, Rel. Ministro CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS, julgado em 10.9.2008,
PSESS em 10.9.2008, sem grifos no original)

Ademais, do Superior Tribunal de Justica, trago também os seguintes julgados, no mesmo
sentido:
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PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. COMPETENCIA ORIGINARIA. PREFEITO.
DENUNCIA. REJEICAQ.

| — Ndo se conhece de recurso especial quanto ao permissivo da alinea c quando inobservadas as
exigéncias dos arts. 255 do RISTJ e 541, pardgrafo unico do CPC c/c o art. 3° do CPP. A pretendida
divergéncia deve apresentar, de forma clara, entendimentos distintos em casos de bases empiricas
similares.

Il = Nao se conhece de recurso especial no ponto em que um dos fundamentos suficientes restou
inatacado (Sumula ne 283-STF).

Il - No recurso especial é vedado o reexame do material cognitivo (Simula n° 07-STJ). Se
a pretensdo recursal exige, para ser acolhida, um exame com dados outros que aqueles
admitidos no acérdéo reprochado, entdo, em principio, ndo hé que se falar em revaloracdo da
prova (permitida) mas, isto sim, em reexame (vedado).

Recurso nao conhecido.

(REsp 278.864/AC, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTATURMA, julgado em 14.5.2002, DJ 10.6.2002,
p. 242, sem grifos no original)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DESEMBARACO ADUANEIRO. CONCLUSAO PELA FRAUDE NA IMPORTACAO DE MERCADORIAS,
COM O FIM DE OCULTAR O REAL IMPORTADOR. REVISAQ. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7 DO STJ.
INVIABILIDADE DE ANALISE DA ALEGACAO DE VIOLACAO DOS ARTIGOS 458 E 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. ARTIGOS DE LEI TIDOS POR VIOLADOS NAO PREQUESTIONADOS. SUMULAS N. 282
DO STF.

1. Ante o delineamento do contexto fatico-probatério constante do voto condutor do acérdao
recorrido, minucioso, ndo ha como se revisar o entendimento do Tribunal de origem, em sede
de recurso especial, porquanto eventual acolhimento da pretensao recursal ndao depende de
revaloracao da situacao descrita, mas de ampla andlise de fatos e provas.

()

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 513.198/PR, Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
6.11.2014, DJe 11.11.2014, sem grifos no original)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. OFENSA AOS ARTS. 458 E 535
DO CPC NAO CONFIGURADA. SISTEMA DA PERSUASAO RACIONAL. LIVRE VALORACAO DO
CONJUNTO PROBATORIO DOS AUTOS. DESVIO DE FUNCAO NAO RECONHECIDO NA INSTANCIA
ORDINARIA. REVISAO DO JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. ALINEA “C". DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. SUMULA 7/STJ.

1. A solucédo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, redigida de forma clara, ndo
caracteriza ofensa aos arts. 458 e 535 do CPC.

2. O principio da persuasédo racional ou da livre conviccdo motivada do juiz (art. 131 do
CPQ) consigna que cabe ao magistrado apreciar livremente a prova, atendendo aos fatos e
circunstancias constantes dos autos, conferindo, fundamentadamente, a cada um desses
elementos sua devida valoracao.

3. A avaliacdo quanto a necessidade e a suficiéncia ou ndo das provas e a fundamentacéo da
decisdo demandam, em regra, incursdo no acervo fatico-probatério dos autos e encontram
6bice na Sumula 7/STJ.

4. Hipétese em que o Tribunal de origem concluiu, com base na prova dos autos, pela ndo
caracterizacdo do desvio funcional. A revisdo desse entendimento implica reexame de fatos e
provas, obstado pelo teor da Sumula 7/STJ.

5.Em relacdo ao dissidio jurisprudencial, da mesma maneira, impossivel se torna o confronto entre
os paradigmas e o acérdao recorrido, uma vez que a comprovagao do alegado dissenso reclama
consideracéo sobre a situacao fatica propria de cada julgamento, o que é impossivel nesta via
especial, consoante a Simula 7/STJ.

6. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1394887/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
8.10.2013,DJe 16.10.2013)
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Direito civil e processual civil. Familia. Acdo de investigacdo de paternidade post mortem. Exame de
DNA. Recusa injustificada. Presuncéo relativa de paternidade. Provas testemunhal e documental
suficientes para formar o convencimento do TJ/SE. Prova emprestada. Pedido deduzido por
litisconsorte recorrente. Conversao do julgamento em diligéncia para produgao da prova pericial
outrora recusada.

()

- Considerados, além da prova emprestada - recebida na hipétese como documental
porquanto oriunda de processo investigatdrio anterior em que foi devidamente observado o
contraditorio —,_outros elementos faticos e probatérios condicionantes e formadores do Juizo
de convencimento e consequente conclusao do julgado, a apreciacdo da matéria acarretaria
a incursao no campo das provas e fatos do processo, o que atrai o dbice da Sumula 7 do STJ.

(.)

Recurso especial conhecido, mas néo provido.

(REsp 1046105/SE, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 10.9.2009, DJe
16.10.2009, sem grifos no original)

Portanto, insisto novamente, o presente caso exigiria, para a reavaliacdo da proporcionalidade
da pena aplicada, o efetivo reexame da prova dos autos, o que nao é cabivel na sede especial,
justificando, portanto, a manutencao da pena de cassacao.

Por fim, uma vez negado provimento ao presente recurso, anoto que cessam os efeitos da liminar
concedida na ac¢do cautelar apensa, n° 209-78.2013.6.19.0000, uma vez que nela n&do consta sua
obrigatéria conservacéo até o transito em julgado do recurso especial, bem como ante o que
dispde o art. 257 do Cédigo Eleitoral.

Assim ja decidiu esta Corte:

ELEICOES 2012. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. OMISSAO. VIOLACAO.
LITISPENDENCIA. RECURSO CONTRA A EXPEDICAO DE DIPLOMA. CODIGO ELEITORAL. ART. 275.
INEXISTENCIA. ABUSOS. CONFIGURACAO. REEXAME DE PROVAS. CASSACAO DO REGISTRO. EFEITO
SUSPENSIVO. LIMINAR. PREJUDICADA.

(...)

5. A liminar deferida em sede de acdo cautelar para conferir efeito suspensivo ao recurso
especial resta prejudicada com o julgamento do referido recurso.

(REspe 167, Rel. Ministra LUCIANA LOSSIO, julgado em 4.9.2014, DJE — Didrio de justica eletrénico,
Tomo 182, Data 29.9.2014, Pagina 137/13)

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial, mantendo a deciséo que aplicou as penas
de multa e cassacdo dos diplomas dos Recorrentes, anotando que, por consequéncia, cessam
os efeitos da liminar concedida na agdo cautelar apensa, n® 209-78.2013.6.19.0000, ensejando a
execucdo deste acérddo com as providéncias previstas no art. 257, pardgrafo Unico, do Cédigo
Eleitoral.

E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Senhor Presidente, peco vista dos autos.
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VOTO-VISTA (vencido)

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Senhor Presidente, trata-se de recurso especial
eleitoral interposto por Antonio Francisco Neto (prefeito do Municipio de Volta Redonda/RJ
reeleito em 2012 com 55,45% dos votos validos no segundo turno') e por Carlos Roberto Paiva

(vice-prefeito que compos a chapa) contra acérdaos proferidos pelo TRE/RJ assim ementados:

RECURSOS ELEITORAIS. RECURSO ADESIVO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
PROPAGANDA INSTITUCIONAL VEICULADA EM PERIODO VEDADO. CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO. ART. 73, VI, b, DA LEI 9.504/97.

Recurso adesivo interposto pela Coligagcao Volta Redonda pode mais ndo conhecido. A interposicao
de recurso eleitoral gera a precluséo consumativa de seu direito de recorrer de forma adesiva.
Precedentes STJ.

O presente feito ndo tem por objeto o0 abuso de autoridade previsto no art. 74 da Lei 9.504/97. Nado
se debate se houve desvio de finalidade nas propagandas institucionais, sem a observancia do
artigo 37, § 1°, da Constituicdo da Republica.

Ofensa ao art. 73, inciso VI, alinea b, da Lei 9.504/97. Veiculacéo de propaganda institucional dentro
dos trés meses anteriores ao pleito. Material disponibilizado no site da Prefeitura de Volta Redonda.
Propaganda institucional. Intuito de divulgar a inauguracdo de servicos naquela cidade, com
a presenca do Governador Sérgio Cabral, destacando os atos praticados pela Administracdo
Municipal.

Cartaz com promogao da prefeitura de construcdo de uma ponte, placa divulgando o nimero de
criangas em creches no municipio e material de divulgacdo do Projeto Garoto Cidadé&o. Trata-se, a
toda evidéncia, de publicidade da Administracdo Municipal, todas veiculadas em periodo vedado.
Placa de divulgacdo da obra de construgcdo da arena esportiva. Ainda que nela constem as
especificagdes técnicas obrigatdrias, verifica-se a intencdo de associar a obra ao entdo candidato a
reeleicao. Utilizagdo do slogan utilizado pelo Prefeito Neto em suas gestdes.

Faixas com publicidade institucional afixadas no estddio municipal em partidas de futebol. Ainda
que ndo contenham imagens ou referéncias diretas a Prefeitura de Volta Redonda, divulgam
projetos realizados pela Administragdo Municipal naquele ginasio, facilmente reconhecidos pelos
eleitores do municipio.

As propagandas do Centro de Imagem e Policlinica da Cidadania tém nitido intuito de ressaltar as
qualidades da gestao do entéo prefeito. Propaganda de exposicao de arte por meio [de] outdoors.
Presenca do simbolo da Prefeitura de Volta Redonda, abaixo do nome da instituicdo, garantindo a
publicidade da Administracdo Municipal por meio de projeto social por ela mantido.

Campanha publicitdria de doacdo de leite humano e do Banco de Olhos Pedro Sélmo Thiesen.
Ainda que sejam de interesse publico, fazem referéncia a Prefeitura de Volta Redonda, com a
utilizacdo do simbolo da Administragdo Municipal.

A veiculacdo de campanhas de saude, divulgando servigos prestados pela administracéo, ainda que
reconhecidamente de grave e urgente necessidade publica, precisam de autorizacao anterior da
Justica Eleitoral para sua divulgagao no periodo vedado. Precedentes TSE.

Ndo ha nos autos qualquer prova no sentido da prévia autorizagdo da Justica Eleitoral para sua
divulgacdo. Ao contrério, a disponibilizacao de tais publicidades foi proibida por esta Justica em
procedimento de fiscalizagdo de propaganda.

A veiculacao de campanhas de satde, divulgando servigos prestados pela administracéo, ainda que
reconhecidamente de grave e urgente necessidade publica, precisam de autorizacao anterior da
Justica Eleitoral para sua divulgagdo no periodo vedado. Precedentes TSE.

As propagandas foram disponibilizadas em periodo vedado. Deciséo proferida na Peticdo 17-06,
que tramitou perante o Juizo da 902 Zona Eleitoral, em 11 de setembro de 2012, determinando a
retirada do material de propaganda ora em debate.

' Total de votos recebidos: 90.095. Os segundos colocados obtiveram 44,85% dos votos validos
(44,85%).
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Afastada a alegacdo de que nédo foram utilizados recursos publicos na propaganda relativas ao
Banco de Leite. Ainda que conste declaragdo no sentido de que fora desenvolvida e doada pelos
alunos do curso de comunicagdo da Universidade UNIFOA, ndo hd comprovacdo de que a aludida
instituicdo arcou com os custos de sua divulgacdo. Incontroverso que as demais propagandas
foram divulgadas pela prefeitura.

Afasta-se a tese defensiva de que a lei veda tdo somente que a autorizacdo da publicidade
institucional pelo agente publico seja concedida nos trés meses que antecedem o pleito. Ainda que
o texto legal expressamente utilize o termo autorizar, a doutrina e a jurisprudéncia sao unissonas
no sentido de que a proibicéo alcanca, também, a prépria veiculagdo da publicidade institucional
no perfodo.

A existéncia de pedido de votos ndo é um dos requisitos para a incidéncia do dispositivo legal em
andlise. Desnecessaria a verificacdo de intuito eleitoreiro. Precedentes TSE.
Configuradaaviolacdoaoart.73,incisoVl,alinea b, Lei 9.504/97. O investigado veiculou propagandas
institucionais em perfodo vedado, sem que houvesse situagao de gravidade e urgéncia ou mesmo
autorizacao prévia da Justica Eleitoral, impondo-se a andlise da gravidade da conduta com base no
principio da proporcionalidade, para a aplicacédo da sanc¢ao correspondente.

Para a incidéncia da sangdo de cassacéo de registro ou diploma deve-se perquirir, a luz do principio
da razoabilidade, acerca da gravidade da conduta. Precedentes TSE.

A verificacdo da gravidade da conduta deve levar em conta se, diante das circunstancias do caso
concreto, os fatos narrados poderiam ser suficientes para gerar um desequilibrio na disputa eleitoral,
um prejuizo potencial a lisura do pleito.

Cada uma das propagandas descritas nao seria capaz de, per si, demonstrar a existéncia da
gravidade da conduta perpetrada. Quando analisadas em conjunto levam a conclusdo de que o
uso da maquina administrativa de maneira indevida em favor do Prefeito de Volta Redonda foi
excessivo e apto a desequilibrar a disputa eleitoral.

Das provas constantes nos autos verifica-se que a prefeitura divulgou, de maneira ostensiva,
propaganda institucional, em periodo vedado, induzindo o eleitor a concluir que o investigado
seria a melhor escolha naquele pleito.

Resta claro a enorme vantagem obtida pelo candidato a reeleicdo, com a utilizagdo de recursos
publicos e da maquina administrativa, em detrimento dos demais candidatos, afetando a igualdade
de oportunidade dos concorrentes.

Dessa forma, o ilicito eleitoral perpetrado reveste-se de tamanha gravidade que impde a cassagcao
do diploma do atual Prefeito de Volta Redonda e, por consequéncia, do Vice-Prefeito.

Em que pese o reconhecimento da gravidade da conduta, mantido o valor da multa aplicada a
Antonio Francisco Neto no patamar de RS 5.000,00 (cinco mil reais). Sua majoracao somente foi
requerida em sede do recurso adesivo ndo conhecido.

Litigancia de ma-fé afastada. Auséncia de comprovacdo de descumprimento das regras processuais
previstas nos artigos 14 e 17 do Cédigo de Processo Civil. Pelo ndo conhecimento do recurso
adesivo interposto pela Coligagao Volta Redonda pode mais.

Pelo desprovimento do recurso interposto por Antonio Francisco Neto. Pelo provimento do recurso
interposto pela Coligacédo Volta Redonda pode mais, reformando parcialmente a sentenca de
1o grau.

Embargos de Declaragao. Recurso Eleitoral. Conduta vedada a agentes publicos. Artigo 73, inciso VI,
alinea"b’, da Lei 9.504/97. Acérdao que cassou os diplomas de Prefeito e Vice-Prefeito.

1 - Alegacdo de nulidade do acoérdéo afastada. Nédo ocorréncia de julgamento extra petita. Na
atual sistematica da legislacao eleitoral, alguns ilicitos eleitorais, apurados por meio de acdes que
podem ser ajuizadas durante o periodo eleitoral, séo sancionados com a cassa¢ao do registro ou
do diploma. A utilizacdo, nos dispositivos legais, da conjuncéo alternativa ‘0" decorre da prépria
l6gica do processo eleitoral, pois, se o pedido for julgado procedente antes das eleicdes, o ato a ser
desconstituido serd o registro. Por outro lado, se o pedido for julgado procedente apds as eleicoes,
0 ato a ser desconstituido serd o diploma, cuja cassacdo afetard, por consequéncia, 0 mandato,
quando ja empossado o candidato eleito. Assim, ainda que ndo conste expressamente o pedido de
cassacao do diploma na peticdo inicial, havendo referéncia ao artigo 73 da Lei 9.504/97 e sendo o
pedido julgado apds as eleicdes, o diploma é o ato a ser cassado.
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2 — Cabe ao julgador avaliar os fatos relatados, atribuindo-lhes a qualificagdo juridica que entender
adequada, independente da que foi conferida pelo autor da acéo, até porque os réus defendem-se
dos fatos e ndo da capitulagdo legal mencionada na peticéo inicial. Nao ocorréncia de sentenca
citra petita. Precedentes TSE e TRE/RJ.

3 - Inexisténcia dos vicios descritos no artigo 275 do Codigo Eleitoral na decisdo embargada,
pretendendo os embargantes somente a rediscussao da matéria ja decidida, por estarem
inconformados com o resultado do julgamento, que Ihes foi desfavoravel.

4 — A jurisprudéncia patria é firme no sentido da desnecessidade de apreciacao, pelo julgador, de
todos os argumentos levantados pela parte, bastando que enfrente a questéo principal e explicite
os fundamentos de sua decisao.

Pela rejeicdo dos embargos de declaracao.

Na origem, a Coligacdo Volta Redonda Pode Mais ajuizou acdo de investigacdo judicial eleitoral
em desfavor dos recorrentes em virtude da suposta prética de publicidade institucional nos trés
meses anteriores ao pleito por intermédio do sitio oficial da prefeitura na internet e, ainda, por
meio de placas, outdoors e cartazes (art. 73, VI, b, da Lei 9.504/977).

Em primeiro grau de jurisdicéo, os pedidos foram julgados parcialmente procedentes em relacao
a Anténio Francisco Neto, impondo-se a ele multa de RS 5.000,00 com fundamento no art. 73,
§ 40, da Lei 9.504/97°. De outra parte, os pedidos foram rejeitados quanto a Carlos Roberto Paiva,
pois a época dos fatos desempenhava o cargo de vereador e, portanto, ndo tivera participacao
na conduta tida como ilicita.

A Coligacao Volta Redonda Pode Mais interpds recurso eleitoral, ao qual o TRE/RJ deu provimento
para cassar os diplomas de Anténio Francisco Neto e Carlos Roberto Paiva com base no art. 73,
§ 59, da Lei 9.504/97%. Os embargos de declaragao opostos contra esse acordao foram rejeitados.

Em seurecurso especial, Antdnio Francisco Neto e Carlos Roberto Paiva arguiram, preliminarmente,
violacdo dos arts. 128, 264, paragrafo Unico, 459 e 460 do CPC e, ainda, ofensa do art. 275, I, do
Cédigo Eleitoral, conforme apontado no voto da i. relatora.

No mérito, alegaram ofensa do art. 73, § 5°, da Lei 9.504/97 ao fundamento de que a cassacao
dos seus diplomas teria sido desproporcional ndo somente em virtude da pouca gravidade da
conduta, como também da repercussdo minima da publicidade institucional perante o eleitorado.

2 Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nédo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[.]

VI — nos trés meses que antecedem o pleito:

(]

b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral; [..]

3 Art. 73. [omissis)

[.]

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao imediata da conduta vedada,
quando for o caso, e sujeitara os responséaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

* Art. 73. [omissis]

[.]

§ 52 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput € no § 10, sem prejuizo do
disposto no § 4°, o candidato beneficiado, agente publico ou ndo, ficara sujeito a cassagéo do registro
ou do diploma.
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Os recorridos, em contrarrazdes, refutaram as preliminares arguidas e, no tocante ao mérito,
sustentaram que conclusao em sentido diverso da adotada pela Corte Regional esbarraria nos
Obices das Sumulas 7/ST) e 279/STF.

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo desprovimento do recurso.

Na sessdo jurisdicional de 11.12.2014, a i. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, relatora, negou
provimento ao recurso especial eleitoral.

Pedi vista dos autos para melhor exame da matéria.

De inicio, acompanho a i. relatora no que concerne a alegada contrariedade dos arts. 275, Il, do
Cddigo Eleitoral e 128, 264, paragrafo Unico, 459 e 460 do CPC, adotando como razdes de decidir
a fundamentacdo de Sua Exceléncia.

No tocante a questdo de fundo, o art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97 dispde ser vedado aos agentes
publicos, nos trés meses que antecedem a eleicdo, autorizar a publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos publicos nos trés niveis da administracdo
publica, ressalvados casos de grave e urgente necessidade publica e de propaganda de produtos
e servicos que tenham concorréncia no mercado. Eis a redacao do dispositivo em comento:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[.]

VI — nos trés meses que antecedem o pleito:

[.]

b) com excecao da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral; [...]

(sem destaque no original).

No caso dos autos, a partir da moldura fatica constante dos acérdéos regionais, verifica-se que os
recorrentes tiveram os seus diplomas cassados —em contrariedade a sentenca e ao que assentado
no parecer da Procuradoria Regional Eleitoral — ante a veiculagao das seguintes publicidades
institucionais no perfodo vedado:

a) matéria no sitio oficial da Prefeitura de Volta Redonda/RJ na internet, disponibilizada em 3.7.2012
e ainda passivel de visualizacdo em 3.8.2012, noticiando a inauguracéo de servicos de saude e
infraestrutura em evento que contou com a presenca de Sérgio Cabral (entdo governador do Rio
de Janeiro);

b) cartaz referente a construcao de uma ponte pela Prefeitura;

) placa em que se divulgou o nimero de criangas em creches no Municipio;

d) material de divulgacdo de projeto social (Projeto Garoto Cidad&o);

e) placa de divulgacdo de construgdo de arena esportiva;

f) faixas contendo publicidade institucional afixadas no estddio municipal durante partidas de
futebol;

g) divulgacéo, por meio de outdoors, de exposicao de arte promovida pela Prefeitura;
h) campanha publicitria de doagao de leite humano;
i) campanha publicitaria relativa ao Banco de Olhos Pedro Sélmo Thiesen.
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Os recorrentes ndo questionam a concluséo da Corte Regional acerca da ilicitude das referidas
publicidades, mas argumentam que a cassacao dos diplomas, aplicada com fundamento no
art. 73, § 50, da Lei 9.504/97, seria desproporcional a conduta praticada.

De fato, consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, as sancdes de multa e de
cassacao previstas no art. 73, §§ 4° e 59, da Lei 9.504/97 devem ser pautadas pelos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Confiram-se alguns julgados:

[..] 7. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, caracterizada a infringéncia
ao art. 73 da Lei das Eleigcbes, é preciso fixar, com base na observacdo dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, a reprimenda adequada a ser aplicada ao caso concreto. [...]
(REspe 450-60/MG, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de 22.10.2013) (sem destaque no original).

[.] 1. A veiculacdo de publicidade institucional, consubstanciada na distribuicdo de material
impresso aos municipes em geral, nos trés meses que antecedem o pleito e sem que haja
demonstracdo de situacdo grave ou urgente, assim reconhecida pela Justica Eleitoral,
configura a conduta vedada do art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/97, sujeitando o infrator a sancdo
pecuniaria, quando ausente gravidade que justifique, segundo um juizo de proporcionalidade
e razoabilidade, a imposicao cumulativa da pena de cassacdo do registro/diploma outorgado.
[.]

(REspe 445-30/RS, Rel. Min. Luciana Lossio, DJe de 14.2.2014) (sem destaque no original).

[..] 2. Caracterizada a infracdo as hipoteses do art. 73 da Lei 9.504/97, é necessario verificar, de
acordo com os principios da razoabilidade e proporcionalidade, qual a sancdo que deve ser
aplicada. Nesse exame, cabe ao Judiciario dosar a multa prevista no § 4° do mencionado art. 73,
de acordo com a capacidade econémica do infrator, a gravidade da conduta e a repercussao que
o fato atingiu. Em caso extremo, a sancdo pode alcancar o registro ou o diploma do candidato
beneficiado, na forma do § 5° do referido artigo. [...]

(RP 2959-86/DF, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 17.11.2010) (sem destaque no original).

A i. relatora assentou em seu voto que, para se afastar o entendimento do TRE/RJ acerca da
gravidade dos fatos, seria necessaria “a andlise acurada de todos os elementos de prova, cujos
contetdos nao foram integralmente transportados para [o] corpo do julgado, e cujos detalhes —
como quantidade, tamanho, alcance, destaque de seus dizeres e todas as suas especificidades,
como considerados no acérdao — nao podem ser examinados sem que sejam revisitadas, uma a
uma, as provas coligidas”.

Embora algumas das circunstancias em que veiculadas as publicidades institucionais realmente
ndo estejam delineadas de forma expressa no acérdédo, ainda assim entendo, com as mais
respeitosas vénias, que o recurso especial comporta provimento a partir da revaloragao juridica
das provas, o que se admite nas vias extraordinarias.

Em relacdo a matéria escrita constante do sitio oficial da Prefeitura de Volta Redonda/RJ (item a),
noticiando a implementacao de servicos publicos, importa ressaltar que se cuidou de uma Unica
reportagem, conforme se verifica da moldura fatica do acérdao regional.

Ademais, ndo se pode desconsiderar que a internet possui menor alcance que os demais meios
de comunicacao, em especial a televisao, conforme assentado pelo Tribunal Superior Eleitoral
em inUmeros precedentes, dentre os quais cito o REspe 425-12/SP, de minha relatoria, DJe de
25.8.2014.

No que concerne a placa de divulgacao de construcao de arena esportiva (item e), a Corte
Regional consignou que o engenho continha unicamente o slogan da Prefeitura de Volta
Redonda/RJ, sem fotos dos recorrentes ou quaisquer outras referéncias aos seus nomes e cargos.
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Da mesma forma, nos outdoors de divulgacao de exposicdo de arte (item g) e nas campanhas
publicitarias de doacéo de leite humano e do Banco de Olhos Pedro Sélmo Thiesen (itens h e i)
constaram somente o simbolo da Prefeitura de Volta Redonda/RJ, sem promocéao pessoal dos
candidatos recorrentes.

Ressalte-se também, no tocante as faixas contendo publicidade institucional afixadas no estadio
municipal (item f), que o proprio TRE/RJ assentou no acérdao que tais engenhos ndo continham
“imagens ou referéncias diretas a Prefeitura de Volta Redonda’, limitando-se a divulgacdo de
“projetos realizados pela Administracdo Municipal” (fl. 427).

De outra parte, a noticia da construgao de uma ponte pela Prefeitura foi veiculada em um Unico
cartaz (item b), o mesmo ocorrendo em relacdo a placa de divulgagdo do nimero de criangas
matriculadas em creches publicas (item ¢). Essa circunstancia pode ser extraida do acérdéo
regional tanto pela referéncia a cada um dos engenhos na forma singular como pelo fato de a
Coligacao recorrida ter colacionado aos autos apenas uma foto de cada um deles (cartaz a fl. 42
e placa afl. 43, nos termos do acérdéo).

Diante desse contexto féatico, a cassacdo dos diplomas revela-se desproporcional, pois
as publicidades institucionais ndo foram veiculadas em grande quantidade - ainda mais
considerando que o Municipio de Volta Redonda/RJ possuia 216.938 eleitores ao tempo da
eleicdo — e, além disso, inexistiu promocao pessoal dos candidatos recorrentes (a excecdo da
Unica matéria veiculada no sitio da Prefeitura na internet).

N&o bastasse a fundamentagao acima exposta, outro aspecto leva-me a divergir da i. relatora.

Conforme expressamente consignado no acérdéo regional, determinou-se em deciséo judicial
proferida em 11.9.2012 na Pet 17-06 (que tramitou junto a 902 ZE/RJ) a imediata retirada das
publicidades impugnadas.

Ademais, a eleicdo majoritaria no Municipio de Volta Redonda/RJ foi decidida somente em
segundo turno, periodo no qual nao houve a veiculacao de publicidade institucional.

Consequentemente, além do elevado ndmero de eleitores do Municipio de Volta Redonda/RJ, da
auséncia de promocéo pessoal direta pelos recorrentes e da quantidade limitada de engenhos
veiculados, o alcance da publicidade institucional foi restrito também diante da suspenséo de
sua divulgacdo no més de setembro, isto &, faltando quase cinquenta dias para a disputa do
segundo turno.

Ante o exposto, pedindo as mais respeitosas vénias a i. relatora, dou provimento ao recurso
especial eleitoral para afastar a sancdo de cassacdo dos diplomas.

E o voto.

ESCLARECIMENTO

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA (relatora): Senhor Presidente, apenas
ressalto que nosso ponto de divergéncia consiste em que o Ministro Jodo Otavio de Noronha
entende ser possivel fazer revaloracdo da prova e eu entendo que isso seria reanalisar a prova,
porque o acérdao é expresso em fazer uma analise exaustiva, afirmando que ainda existiam
outros elementos.
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Como disse o Ministro Jodo Otdvio de Noronha, o acérdéo alude a grande quantidade, tamanho
e alcance das propagandas, mas nao aponta qual é — porque isso ndo esta nas provas e Nao estd
na moldura fatica —, e analisa a gravidade da conduta, tendo em vista todos os elementos postos
14, além de outros elementos na especificidade.

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Se o acérddo ndo analisa, parte para a
presuncao, o que é pior.

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA (relatora): Entao a nossa divergéncia
é que o Ministro Jodo Otdvio de Noronha analisa alguns aspectos do acérdao entendendo que
aquilo seria uma revaloracao, e eu entendo que seria uma reanalise da prova.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Quem esta no exercicio do cargo? O recorrente
esta no exercicio do cargo por forca de liminar?

VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhor Presidente, desde que o voto foi proferido pela
ilustre relatora, fiquei bastante impressionado com o fato de que se trata de eleicdo decidida em
segundo turno. E eu também, a partir dos elementos constantes do acérdéo, verifiquei que houve
deciséo judicial proferida antes do primeiro turno, em 11.9.2012, que determinou a retirada das
publicidades. E essa eleicdo foi decidida apenas no segundo turno.

Fu entendo, tal como a divergéncia inaugurada pelo eminente Ministro Jodo Otavio de Noronha,
que aqui é possivel o reenquadramento fatico da prova coligida nos autos para afastar a cassacéao
do mandato.

Entendo se tratar de medida proporcional, aplicacdo apenas da multa, porquanto houve
realmente descumprimento da conduta vedada no primeiro turno, mas eu ndo entendi — ao
analisar o acérdao, o voto da ilustre relatora e agora ouvindo o voto do Ministro Joao Otavio de

Noronha — que seja esse um motivo para cassagdo do mandato.

Peco vénia a ilustre relatora para acompanhar a divergéncia do Ministro Jodo Otévio de Noronha.

PEDIDO DE VISTA
O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Senhor Presidente, tanto em face da

divergéncia inaugurada quanto por nao ter participado do inicio do julgamento e nem assistido
as sustentagdes orais, peco vénia aos eminentes julgadores para pedir vista.

VOTO (vencido)
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhor Presidente, eu tenho uma viagem a fazer e por isso

peco vénia ao Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto para adiantar o meu voto e acompanhar
a divergéncia.
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VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Senhor Presidente, considerando
que o pedido de vista foi formulado na sessao de 17.3.2015 (hé& pouco tempo, portanto) e por ja
haver quatro votos proferidos — sendo um pelo desprovimento e trés pelo provimento do apelo
raro —, limitar-me-ei a adotar o relatério constante do voto da eminente relatora.

De inicio, anoto que as alegacdes de ofensa aos arts. 275, Il, do CE e 128, 264, paragrafo Unico,
459 e 460 do CPC devem ser rechacadas, na linha dos fundamentos trazidos pela ilustre relatora,
acompanhada, no ponto, pelos demais ilustres ministros que, quanto ao tema de fundo, dela
divergiram.

In casu, a questdo controvertida, a meu ver, reside na andlise do argumento da defesa de que
seria desproporcional a sancéo de cassacao dos diplomas, a luz do disposto no art. 73, § 5°, da Lei
n° 9.504/97, uma vez que, quanto aos fatos, propriamente ditos, ndo houve insurgéncia, ou seja,

a ilicitude das publicidades ndo restou controvertida.

Pois bem! A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral consolidou-se no sentido de que “a
incidéncia das san¢des de multa e de cassagdo do diploma (art. 73, §§ 4° e 5°, da Lei 9.504/97)
deve observar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade” (AgR-REspe n° 1225-94/MG,
Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJe de 12.8.2014, grifei).

Ocorre, porém, que a afericdo quanto a observancia desses principios, em sede de especial,
encontra-se colonizada pela moldura fatica do decisum vergastado, a qual, na espécie, tal como
anotado pela eminente relatora, ndo permite infirmar a conclusao do Tribunal Regional Eleitoral
do Rio de Janeiro.

Para demonstrar essa assertiva, colho do acérdao regional:

Neste ponto é interessante anotar que a verificacdo da gravidade da conduta deve levar em conta
se, diante das circunstancias do caso concreto, os fatos narrados poderiam ser suficientes para gerar
um desequilibrio na disputa eleitoral. Trata-se de um prejuizo potencial a lisura do pleito, sendo
irrelevante a demonstracéo de um desequilibrio ou prejuizo efetivo.

E é exatamente essa a hipotese dos autos. Cada uma das propagandas descritas ndo seria capaz
de, per si, demonstrar a existéncia da gravidade da conduta perpetrada. Entretanto, quando
analisadas em conjunto levam a conclusdo de que o uso da maquina administrativa de maneira
indevida em favor do Prefeito de Volta Redonda foi excessivo e apto a desequilibrar a disputa
eleitoral.

Das provas constantes nos autos e detidamente analisadas anteriormente, verifica-se que a
prefeitura divulgou, de maneira ostensiva, propaganda institucional por meio de sua pagina da
internet, da instalacdo de imensas placas, similares a outdoors, bem como dentro do estadio de
futebol, proximas do campo e ao alcance das camaras de televisao que transmitiam as partidas.
Observa-se que tais propagandas tinham como objetivo divulgar os projetos e obras realizadas
pela Administracao Municipal, sem que possuissem a grave e urgente necessidade publica para
que fossem veiculadas em periodo vedado.

Devem ser consideradas, ainda, a grande quantidade, o tamanho e o alcance das propagandas
disponibilizadas, cujo contetido destaca as obras e os servicos realizados pela prefeitura.
Observa-se que os dizeres referentes aos feitos concretizados pela administracdo, devidamente
destacados quando da andlise de cada propaganda veiculada, demonstram nitida intencao de
divulgar, em periodo vedado, os atos perpetrados durante sua gestao.

Resta claro que as aludidas propagandas levavam a uma imediata identificacdo com o prefeito
candidato a reeleicdo. Assim, levando-se em conta a forma com foram divulgadas e o tamanho
da cidade de Volta Redonda, imp&e-se considerar que a conduta realizada pelo entéo prefeito
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teve o condao de induzir o eleitor a concluir que o investigado seria a melhor escolha naquele
pleito, em detrimento de outros candidatos que ndo tinham acesso a maquina administrativa
municipal. (FI. 428v-429) (Grifos nossos)

E de se ver, portanto, que o Tribunal a quo, ao considerar sobremaneira grave a conduta em
questao, pontuou expressamente que o fez com base na grande guantidade, no tamanho e no
alcance da publicidade.

Esses elementos, em especial aquele referente ao alcance da propaganda, dependem, a meu
ver, das particularidades do caso concreto, por envolver contexto que somente o exame direto
da prova pode revelar, sobretudo para se chegar a conclusao de que a conduta foi ou ndo grave.

Tanto é assim que o TRE/RJ arrematou nos seguintes termos:

Sendo assim, apods a analise do caso concreto, com todas as suas especificidades, entendo ter
restado claro a enorme vantagem obtida pelo candidato a reeleicdo, com a utilizacdo de recursos
publicos e da maquina administrativa, em detrimento dos demais candidatos, afetando a igualdade
de oportunidade dos concorrentes.

Desta forma, o ilicito eleitoral perpetrado reveste-se de tamanha gravidade que impde a
cassagao do diploma do atual prefeito de Volta Redonda e, por consequéncia, do Vice-Prefeito
Carlos Roberto Paiva. (FI. 429-429v) (Grifei)

Da mesma forma, guanto ao tempo de permanéncia da propaganda irregular, frisou-se, no voto
condutor do eminente relator, que, “ainda que as referidas propagandas tenham sido retiradas pelo
candidato, apés determinagéo do Juizo da 90° Zona Eleitoral (fl. 262), responsdvel pela fiscalizagéo de
propaganda naquele Municipio, tal fato somente ocorreu em meados de setembro de 2012 (fl. 268),
tendo permanecido tempo suficiente para divulgar, de maneira eficiente, os feitos do entdo
Prefeito” (fl. 429) (grifei).

Logo, tal como a relatora, entendo incidentes os dbices das Simulas n° 7 do Superior Tribunal de
Justica e 279 do Supremo Tribunal Federal.

Por fim, néo se diga haver incongruéncia entre a san¢do de cassacao dos mandatos eletivos e
a manutencao da pena de multa no patamar de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), ou seja, em seu
grau minimo, pois, em conformidade com o que restou anotado pelo relator do feito, a sua
majoracao foi requerida apenas no recurso adesivo, o qual ndo foi conhecido pela Corte a quo, o
que impossibilitou a sua adequacao, por simples questao processual.

Sobre esse ponto, transcrevo do acérdéo regional, in verbis:
[..] em que pese o reconhecimento da gravidade da conduta, mantenho o valor da multa aplicada
a Antoénio Francisco Neto no patamar de RS 5.000,00 (cinco mil reais), tendo em vista que sua
majoracdo somente foi requerida em sede de recurso adesivo ndo conhecido, ndo tendo

sido requerida pela coligacdo recorrente no recurso eleitoral interposto, nem tampouco sua
aplicacao ao Vice-Prefeito. (Fl. 429v) (Grifei)

Ante 0 exposto, rogando as mais respeitosas vénias a ilustre divergéncia, acompanho a relatora,
negando provimento ao recurso especial.

E como voto.
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MATERIA DE FATO

O DOUTOR BRUNO CALFAT (advogado): Senhor Presidente, apenas informo a egrégia Corte, na
linha da moldura do acordao também, que toda essa pouca propaganda, tida como institucional,
foi retirada antes do primeiro turno. Exatamente por isso, tanto o Ministério PUblico de primeiro
grau quanto o de segundo grau pugnaram pela ndo aplicacédo da san¢ao de cassagao do mandato.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Esse tema, inclusive, levou o Ministro Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto — ele disse no voto dele — a pedir vista para verificar quanto tempo a
propaganda ficou exposta. Entdo os Ministros estdo esclarecidos.

Agradeco a Vossa Exceléncia.

VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhor Presidente, eu estive presente quando a eminente
Ministra Maria Thereza proferiu o voto, e jd havia firmado o meu convencimento no mesmo
sentido da eminente relatora, porque o recurso especial eleitoral também é recurso de natureza
extraordindria, que tem as suas balizas faticas fixadas no acérdéo recorrido.

E agora, ainda com esses novos elementos trazidos no voto-vista pelo Ministro Tarcisio Vieira
de Carvalho Neto, eu consolido a minha conviccdo e acompanho a relatora, pedindo vénia a
divergéncia.

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Senhores Ministros, eu também acompanho a
relatora, pedindo vénia a divergéncia.

DJE de 24.4.2015.
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