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1. CONSTITUCIONALIDADE

Representacdo. Candidatas a prefeito e vice-prefeito.

Art. 41-A da Lei n.° 9.504/97. Constitucionalidade. Captagao de sufragio. Hipotese. Inelegibilidade.
N&o-configuragdo. Principio da nao-culpabilidade. Violagdo. Improcedéncia. Art. 22, VII, da Lei
Complementar n.° 64/90. Produgdo. Outras provas. Faculdade. Julgador. Condenacado. Instancias
ordinarias. Reexame. Fatos e provas. Impossibilidade.

1. O entendimento consolidado nesta Casa é no sentido da constitucionalidade do art. 41-A da Lei
n.° 9.504/97, entendendo-se que a cassagado do registro ou do diploma prevista nessa disposi¢do nao
implica declaragdo de inelegibilidade, na medida em que o escopo do legislador € o de afastar
imediatamente da disputa aquele que, no curso da campanha eleitoral, praticou a captacédo de sufragio
vedada pela legislagao eleitoral.

2. E certo que a questdo da constitucionalidade do referido art. 41-A retornou a debate na Justica
Eleitoral, em virtude do voto proferido pelo Ministro Eros Grau, no julgamento da Agéao Cautelar n.° 509-
4, de sua relatoria (Caso Capiberibe), em que o Supremo Tribunal Federal referendou, por maioria, a
liminar postulada nesse feito. Nao obstante, como bem asseverou o Ministro Sepulveda Pertence, na
decisdo monocratica por ele proferida no Mandado de Seguranga n.° 3.295, ajuizado neste Tribunal: "(...)
a duvida aventada a respeito pelo em. Ministro Eros Grau substantivou mero obter dictum, com o qual
nao se comprometeu o Plenario".

3. A regra constitucional que garante ao cidaddo ndo sofrer nenhuma conseqiiéncia de ordem
penal, cuja imposi¢do dependa de juizo definitivo de culpabilidade, ndo pode ser aplicada, em toda sua
extensdo, em matéria eleitoral, uma vez que ficaria totalmente comprometida a eficacia das decisdes
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judiciais eleitorais, caso houvesse que se aguardar o transito em julgado, levando-se em conta a
limitagado temporal dos mandatos eletivos.

4. Ao dispor o art. 22, VII, da LC n.° 64/90, que "(...) o Corregedor podera ouvir terceiros, referidos
pelas partes, ou testemunhas, como conhecedores dos fatos e circunstancias que possam influir na
decisdo do feito", estabelece-se uma faculdade, e ndo uma obrigatoriedade ao julgador que, a seu
critério, afere a necessidade ou ndo da produgéo dessa prova.

5. Para se infirmar a conclusdo a que chegaram as instancias ordinarias, no sentido de que restou
comprovada a pratica de captacao ilicita de sufragio, seria necessario reexaminar fatos e provas, o que
nao é possivel em sede de recurso especial, em face do dbice da Sumula-STF n.° 279.

6. Este Tribunal ja pacificou entendimento de que, para a caracterizagao do art. 41-A da Lei das
Eleigbes, nao se faz indispensavel a identificagdo do eleitor. Precedentes.

Recurso especial conhecido, mas improvido.
Medida cautelar julgada prejudicada, ficando sem efeito a liminar nela concedida.
(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 25.215, de 4.8.2005, Rel. Min. Caputo Bastos)

2. CARACTERIZAGAO

Investigagao judicial. Abuso do poder econdmico. Captacéo ilicita de sufragio. Distribuicdo de
camisetas.

1. O Tribunal Regional Eleitoral, embora tenha afirmado que houve a utilizagdo por parte de
eleitores, as vésperas da eleicdo, de expressivo numero de camisetas com a cor empregada na
campanha dos investigados, destacou outras circunstancias ¢, inclusive alusiva ao uso de camisetas de
outros candidatos ¢,, concluindo pela n&o caracterizagado do abuso do poder econémico.

2. Ainda que consignado pela Corte de origem o numero significativo de camisetas e o eventual
beneficio a candidato, tais circunstancias, por si s6, ndo permitem inferir, nesta instancia especial, a
potencialidade do fato em influenciar a disputa.

3. Em face da ndo comprovacéo da responsabilidade dos investigados em relagédo ao fato, bem
como da auséncia de provas de que a ele tenham anuido, ndo ha como reconhecer a pratica de
captacao ilicita de sufragio.

4. Para modificar o entendimento do Tribunal a quo que, examinando o contexto fatico-probatdrio,
entendeu que o fato ndo caracterizou os ilicitos imputados na investigagao judicial seria necessario o
reexame de fatos e provas, o que é vedado em sede de recurso especial, a teor do Enunciado n°® 279 da
Sumula do Supremo Tribunal Federal.

Agravo regimental desprovido.

(TSE, Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n.° 12.012, de 13.4.2010, Rel. Min. Arnaldo Versiani
Leite Soares)
|

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. IMPRESTABILIDADE DA PROVA.
GRAVAGAO CLANDESTINA. PARTICIPAGAO ATIVA DE POLICIAL. CAPTACAO DE SUFRAGIO E
ARRECADAGCAO E GASTOS ILICITOS DE RECURSOS. NECESSIDADE DE PROVAS ROBUSTAS
PARA CONDENAGCAO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

| - E imprestavel a gravacdo clandestina realizada por policiais que saem da posicdo de
observadores e induzem os investigados a responderem perguntas maliciosamente elaboradas.

Il - Para a caracterizacdo da captagdo de sufragio e da arrecadagéo e gasto ilicito de recursos,
previstos nos arts. 41-A e 30-A da Lei 9.504/1997, respectivamente, é indispensavel, em razdo da
gravidade das penalidades aplicadas, a presenga de provas contundentes dos atos praticados.

Il - E dever do agravante atacar especificamente os fundamentos da decisdo agravada.
IV - Agravo regimental desprovido.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Ordinario n.° 2.260, de 13.4.2010, Rel. Min. Enrique Ricardo
Lewandowski)
|
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RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2008. REPRESENTAGCAO ELEITORAL. INEPCIA DA
INICIAL. NAO CARACTERIZAGAO. DOAGAO DE KITS PARA INSTALAGAO DE ENERGIA ELETRICA.
PROMESSA DE ENTREGA DE CASA, EM TROCA DE VOTO. TESTEMUNHOS QUE CORROBORAM
A OCORRENCIA DE CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A, DA LEl N.° 9.504/97.
CONFIGURAGAO. SENTENGA REFORMADA. CASSAGCAO DO DIPLOMA E APLICAGAO DE MULTA.
RECURSO PROVIDO.

1 - Nos termos da jurisprudéncia do colendo Tribunal Superior Eleitoral é suficiente que a peca
vestibular descreva fatos que, em tese, configurem ilicitos eleitorais, conforme precedentes.

2 - A configuragdo da captagao ilicita de sufragio se impde a partir da simples promessa ou
entrega de bem ou vantagem a eleitor, em troca de voto, ou seja, com o objetivo de obter-lhe o voto.
Busca-se, assim, proteger a livre preferéncia de voto do eleitor.

3 - "Verificado um dos nucleos do artigo 41-A da Lei n.° 9.504/97 - doar, oferecer, prometer ou
entregar ao eleitor bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza - no periodo critico compreendido do
registro da candidatura até o dia da eleigdo, inclusive, presume-se o0 objetivo de obter voto, sendo
desnecessaria a prova visando a demonstrar tal resultado. Presume-se o que normalmente ocorre,
sendo excepcional a solidariedade no campo econdémico, a filantropia". (RESPE 5146, Rel. desig. Min.
Marco Aurélio Mendes de Farias Mello, DJ - 20/04/2006, pag. 124)

4 - Na espécie, restou demonstrada a realizagdo de condutas tipicas, configuradoras do ilicito
eleitoral analisado, qual seja, doar e prometer, além de especificado o objetivo perseguido: obtengédo de
votos, durante o periodo eleitoral do ano de 2008.

5 - No caso, a partir do conjunto fatico-probatério dos autos, notadamente do contexto em que
foram desenvolvidos os fatos, bem como do comportamento dos envolvidos, verificou-se o especial fim
de captagao de votos, por parte do Sr. Manuel Gomes Costa, mediante o fornecimento de kits para
instalacdo de energia elétrica nas casas de eleitores do Municipio de Ibiapina, além de promessa de
casa.

6 - Sentenga reformada.

7 - Cassacgao do diploma.
8 - Aplicagao de multa.

9 - Provimento do Recurso.

(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 15.219, de 9.4.2010, Rel. Juiz Cid Marconi Gurgel de Souza)
|

ELEICOES 2008. RECURSOS ESPECIAIS. OFERECIMENTO DE CESTAS BASICAS DURANTE
DEBATE ENTRE CANDIDATOS A PREFEITO. NAO CARACTERIZAGAO DE CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. DESPROVIMENTO.

| - Promessas de campanha dirigidas indistintamente a eleitores sem referéncia a pedido de voto
nao constituem captacéo ilicita de sufragio, a que alude o art. 41-A da Lei n® 9.504/97.
Il - Recursos especiais a que se nega provimento.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 35.352, de 8.4.2010, Rel. Min. Fernando Gongalves)
|

ELEICOES 2008. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
RITO DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. ABUSO DO PODER. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
ART. 41-A DA LEI N° 9.504/97. NAO INCIDENCIA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. A adogdo do rito previsto na Lei Complementar n°® 64/90, mais benéfico a defesa, deve ser
observado nas hipdteses em que se apura abuso de poder, cuja consequéncia juridica, se julgada
procedente a acao depois da diplomagéao, € a declaragéo de inelegibilidade. Precedentes.

2. A promessa de vantagem pessoal em troca de voto é parte da fattispecie integrante da norma,
devendo se relacionar com o beneficio a ser obtido concreta e individualmente por eleitor determinado,
para fazer incidir o art. 41-A da Lei das Elei¢des.

3. Recurso especial conhecido e provido.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 35.770, de 6.4.2010, Rel. Min. Fernando Gongalves)
|
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Eleicbes 2008. Recurso Eleitoral. Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral. Vereador. Eleito.
Captacgéo ilicita de sufragio e abuso de poder econdémico. Provas incontroversas. Participagdo do
candidato. Consentimento. Manutenc&o da sentenga singular. Improvimento do recurso.

(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 15.215, de 22.3.2010, Rel. Juiz Raimundo Nonato Silva Santos)
|

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ABUSO DE PODER ECONOMIQO
ENTRELACADO COM ABUSO DE PODER POLITICO. AIME. POSSIBILIDADE. CORRUPCAO.
POTENCIALIDADE. COMPROVAGAO. SUMULAS Nos 7/STJ E 279/STF. NAO PROVIMENTO.

[...]

4. No caso, os agravantes utilizaram-se do trabalho de servidores publicos municipais e de cabos
eleitorais, que visitaram residéncias de familias carentes, cadastrando-as e prometendo-lhes a doacéo
de quarenta reais mensais, caso os agravantes sagrassem-se vencedores no pleito de 2008.

5. A reiteragcdo do compromisso de doagao de dinheiro, feita individualmente a diversos eleitores,
nao significa que a promessa seja genérica. Pelo contrario, torna a conduta ainda mais grave, na medida
em que ndo implica apenas desrespeito a vontade do eleitor (captagao ilicita de sufragio), mas também
tende a afetar a normalidade e a legitimidade das elei¢des (abuso de poder econémico).

[...]
8. Agravo regimental n&o provido.

(TSE, Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n.° 11.708, de 18.3.2010, Rel. Min. Felix Fischer)
|

ELEICOES 2008. Agravo regimental. Recurso especial. Agdo de investigagéo judicial eleitoral.
Captacgéo ilicita de sufragio. Existéncia de prova consistente e suficiente da existéncia de captacéo ilicita
de votos. Aquisigdo e doagao de pulverizador em momento critico do periodo eleitoral por interposta
pessoa. Utilizagao de cheque de empresa do candidato para a aquisicdo do equipamento. Especial fim
de agir caracterizado. Desnecessidade de pedido expresso de voto. Precedentes do Tribunal Superior
Eleitoral. Fundamentos da decisdo agravada nao infirmados. Impossibilidade de inovacdo de teses
juridicas e de reexame de provas. Sumula 279 do Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental ao qual
se nega provimento.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n.° 35.804, de 18.3.2010, Rel.? Min.? Carmen
Lacia Antunes Rocha)
|

RECURSO ORDINARIO. E!_EIQOES 2006. ACAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO (ART. 41-A DA LEI N° 9.504/97). DESCARACTERIZACAO.
DEPUTADO FEDERAL. CANDIDATO. OFERECIMENTO. CHURRASCO. BEBIDA.

1. E cabivel o recurso ordinario, nos termos do art. 121, § 4°, lll, da CF, quando seu julgamento
puder resultar na declaracao de inelegibilidade ou na perda do diploma ou mandato obtido em elei¢cbes
federais ou estaduais.

2. A captacgéo ilicita de sufragio, espécie do género corrupgao eleitoral, enquadra-se nas hipoteses
de cabimento da AIME, previstas no art. 14, § 10, da CF. Precedentes.

3. Para a caracterizacdo da captacgao ilicita de sufragio, € necessario que o oferecimento de bens
ou vantagens seja condicionado a obteng¢ao do voto, o que nao ficou comprovado nos autos.

4. Nao obstante seja vedada a realizacdo de propaganda eleitoral por meio de oferecimento de
dadiva ou vantagem de qualquer natureza (art. 243 do CE), é de se concluir que a realizagdo de

churrasco, com fornecimento de comida e bebida de forma gratuita, acompanhada de discurso do
candidato, ndo se amolda ao tipo do art. 41-A da Lei n°® 9.504/97.

5. Recurso ordinario desprovido.

(TSE, Recurso Ordinario n.° 1.522, de 18.3.2010, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira)
|

Recurso contra expedigcao de diploma. Captacgéo ilicita de sufragio. Abuso do poder econémico.

1. As evidéncias e as circunstancias averiguadas nos autos comprovam a montagem de esquema
de compra de votos dentro de empresa de vigilancia voltado a eleicdo de familiares do administrador
desse negodcio — beneficiarios diretos e inequivocos do ilicito; essas mesmas evidéncias e
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circunstancias, todavia, ndao permitem concluir pela participagao, direta ou indireta, nem mesmo pela
anuéncia do candidato a governador quanto a captagéo ilicita de sufragio.

2. A afinidade politica existente entre o candidato a governador e o candidato a senador nao
acarreta, por si s6, a ciéncia por aquele de todos os atos de campanha praticados por pessoas ligadas
ao parlamentar, porquanto, do contrario, a responsabilidade no que tange ao art. 41-A da Lei n°® 9.504/97
nao seria subjetiva, mas, sim, objetiva, apenas pelo fato de o esquema de compra de votos ter sido
montado dentro da empresa de vigilancia administrada pelo irm&o do senador, em tese, a beneficia-lo
em virtude da prova de que também teriam sido pedidos votos a favor do candidato a Chefia do Poder
Executivo.

3. A condicao de eventual beneficiario de abuso do poder econdmico, sem qualquer participagao
do candidato a governador, deve ser sopesada com prudéncia e cautela, sobretudo em face das
circunstancias de ele ser candidato a reeleicado e ter sido eleito em primeiro turno, ndo se podendo, do
conjunto probatério, cogitar que o esquema de compra de votos tenha tido significativa repercusséo na
sua campanha, de modo a conspurcar o resultado do pleito e a exigir a aplicagdo da grave pena de
cassagao de mandato.

Recurso contra expedi¢ao de diploma desprovido

(TSE, Recurso Contra Expedigdo de Diploma n.° 739, de 16.3.2010, Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite
Soares)
|

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAPTAQAO ILICITA DE
SUFRAGIO. PARTICIPACAO DIRETA. PRESCINDIBILIDADE. ANUENCIA. COMPROVAGAO.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.

1. No tocante a captacéo ilicita de sufragio, a jurisprudéncia desta c. Corte Superior ndo exige a
participagdo direta ou mesmo indireta do candidato, bastando o consentimento, a anuéncia, o
conhecimento ou mesmo a ciéncia dos fatos que resultaram na pratica do ilicito eleitoral, elementos
esses que devem ser aferidos diante do respectivo contexto fatico (RO n° 2.098/RO, Rel. Min. Arnaldo
Versiani, DJ de 4.8.2009). No mesmo sentido: Conforme ja pacificado no ambito desta Corte Superior,
para a caracterizacao da infragao ao art. 41-A da Lei das Eleicbes, € desnecessario que o ato tenha sido
praticado diretamente pelo candidato, mostrando-se suficiente que, evidenciado o beneficio, haja dele
participado de qualquer forma ou com ele consentido (AgRg no Al n°® 7.515/PA, Rel. Min. Caputo Bastos,
DJ de 15.5.2008).

2. Na espécie, semanas antes do pleito de 2008, eleitores de baixa renda foram procurados em
suas residéncias por uma pessoa nao identificada que Ihes ofereceu, em troca de votos, vales-compra a
serem utilizados em supermercado cujo um dos proprietarios era o recorrente Euri Ernani Jung. De
posse dos vales, os eleitores eram autorizados a fazer a troca das mercadorias diretamente com a
gerente do estabelecimento.

3. Nao se trata, na espécie, de mera presunc¢do de que o candidato detinha o conhecimento da
captacéo ilicita de sufragio, mas sim de demonstragdo do seu liame com o esquema de distribuicdo de
vales-compra e troca por mercadorias no supermercado do qual era um dos proprietarios.

4. No tocante ao alegado dissidio jurisprudencial, o recurso ndo ultrapassa o juizo prévio de
admissibilidade, uma vez que os recorrentes ndo demonstraram a similitude fatica dos acérdaos
paradigmas com o julgado ora combatido. Como se sabe, o conhecimento do recurso especial eleitoral
interposto com fundamento em dissidio pretoriano imp&e ao recorrente o 6nus de demonstrar a similitude
fatica entre os arestos confrontados, o que inexistiu na espécie.

5. Agravo regimental ndo provido.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n.° 35.692, de 18.2.2010, Rel. Min. Felix
Fischer)

RECURSO CONTRA EXPEDIGAO DE DIPLOMA. ELEICOES 2006. CAPTAGAO ILICITA DE
SUFRAGIO (ART. 41-A DA LEI N° 9.504/97). DESCARACTERIZAGAO. DEPUTADO ESTADUAL.
CANDIDATO. OFERECIMENTO. COMIDA. BEBIDA.

1. Para a caracterizacao da captacgao ilicita de sufragio, € necessario que o oferecimento de bens
ou vantagens seja condicionado a obteng¢ao do voto, o que nao ficou comprovado nos autos.

2. A simples realizacdo de eventos, ainda que com a oferta de comida e bebida, no qual esteja
presente o candidato, ndo caracteriza, por si sO, a captagao ilicita de sufragio, embora seja vedada a
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realizagdo de propaganda eleitoral por meio de oferecimento de dadiva ou vantagem de qualquer
natureza.

3. E certo que o art. 41-A da Lei n° 9.504/97 nado faz distingdo entre a natureza social ou
econdmica dos eleitores beneficiados ou entre a qualidade ou valor da benesse oferecida. Ocorre que a
conduta imputada ao recorrido € insuficiente para a caracterizagao do ilicito eleitoral.

4. Recurso ordinario nao provido.

(TSE, Recurso Contra Expedicdo de Diploma n.° 761, de 18.2.2010, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro
de Oliveira)
|

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIQ. AGAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO
ELETIVO (AIME). CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DE PODER ECONOMICO.
CORRUPGCAO ELEITORAL. NAO DEMONSTRACAO. NAO PROVIMENTO.

1.  Apesar de incontroverso o fato de que foram realizados eventos com atragdes artisticas,
inclusive no periodo vedado a que alude o art. 39, § 7°, da Lei n® 9.504/97, a prova dos autos nio revela,
com clareza, que a razdao que motivou tal atuagdo foi a captacgédo ilicita de sufragio. Afinal, foram
franqueadas ao publico em geral, independentemente de qualquer condi¢ao eventualmente imposta.

2. Para a configuragdo da captacéo ilicita de sufragio, a jurisprudéncia do e. TSE tem exigido
prova do minimo liame entre a benesse, o candidato e o eleitor (RCED n° 665, Rel. Min. Marcelo Ribeiro,
DJe de 1.4.2009), situagao que nao ocorre no caso sub examine.

3. A realizagdo de showmicio, examinada sob o enfoque do abuso de poder econdmico, deve
demonstrar relagdo de potencialidade para macular o resultado do pleito segundo influéncia de
elementos de natureza econémica.

Assim, a alegacdo de que servidores da Justica Eleitoral tenham sido agredidos durante o
cumprimento de diligéncia, apesar da possivel configuragdo do crime eleitoral, ndo demonstra
potencialidade lesiva sob a perspectiva do abuso de poder econdmico. Ademais, trata-se de alegacéao
nova, trazida somente no agravo regimental.

4. A andlise da prova indicada pelos agravantes ndo demonstra que durante a reunido entre
servidores municipais tenha havido pedido de voto em troca da manutengdo no emprego, logo, ndo ha
falar em corrupgao eleitoral. Nem a inicial da agdo de impugnac¢do de mandato eletivo nem o recurso
eleitoral indicam provas ou elementos de eventual potencialidade lesiva da conduta.

5. Agravo regimental nao provido.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Ordinario n.° 2.355, de 4.2.2010, Rel. Min. Felix Fischer)
|

RECURSO CONTRA EXPEDIGAO DE DIPLOMA. ELEICOES 2006. CAPTAGAO ILICITA DE
SUFRAGIO. PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA. AFASTAMENTO. OFERECIMENTO DE SERVICOS
DE FRETES GRATUITOS A ELEITORES EM COMITE ELEITORAL DE CANDIDATO.

| - Nao ha litispendéncia entre as agdes eleitorais, ainda que fundadas nos mesmos fatos, por
serem acgdes autbnomas, com causa de pedir propria e consequéncias distintas, o que impede que o
julgamento favoravel ou desfavoravel de alguma delas tenha influéncia sobre as outras. Precedentes do
TSE.

Il - O oferecimento de servico gratuito de mudanga para eleitores em periodo eleitoral, por
intermédio de comité de candidato, configura captagao ilicita de sufragio.

Il - Nas hipoteses de captagdo de sufragio € desnecessaria a analise da potencialidade da
conduta para influir nas eleigées.

IV - Recurso provido.

(TSE, Recurso Contra Expedicdo de Diploma n.° 696, de 4.2.2010, Rel. Min. Enrique Ricardo
Lewandowski)
|

INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. DISTRIBUIGAO DE COMBUSTIVEL ATRELADA A
PEDIDO DE VOTOS. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI N° 9.504/97. ABUSO DE
PODER ECONOMICO. ART. 22 DA LC N° 64/90. CONFIGURAGAO. SUMULAS NOS 7/STJ E 279/STF.
SUMULA N° 182/STJ. NAO PROVIMENTO.
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1. A partir da moldura fatica do v. acérdao recorrido, ficaram comprovadas a aquisicdo e a
distribuicdo de combustivel, em quantidade expressiva (1.616 litros) e atrelada a pedido de votos, a
eleitores do municipio de Ouro Verde de Minas/MG, por parte da candidata a prefeita, ora agravante.

2. O reconhecimento da captagdo ilicita de sufragio, neste caso, ndo diverge da jurisprudéncia
desta c. Corte que afasta a pratica de compra de votos por distribuicdo de combustivel a eleitores para
participarem de carreata, quando ndo houver pedido explicito ou implicito de votos (AgR-RCED n°
726/GO, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 3.11.2009), o que n&o é o caso dos autos, uma vez que
a doagao era acompanhada de pedido de voto, ndo se restringindo a promog¢ao da carreata.

3. No caso, os requisitos do art. 41-A estdo evidenciados, uma vez que houve doacado de bem
(combustivel) a eleitores (conduta tipica), acompanhada de pedido expresso de votos (fim de obter voto)
formulado pela prépria candidata beneficiaria (participagdo ou anuéncia do candidato).

4. Conclusao diversa do e. Tribunal a quo demandaria o revolvimento do conteudo fatico-
probatdrio dos autos, procedimento inviavel em sede de recurso especial, de acordo com o disposto nas
Sumulas nos 7/STJ e 279/STF.

5. Com relagdo ao abuso de poder econdmico, os agravantes se limitaram a asseverar que a
conduta (doagdo de combustivel acompanhada de pedido de votos) era licita, razdo pela qual nao
haveria abuso, ndo infirmando os fundamentos da decisdo agravada, no ponto, atraindo a incidéncia da
Sumula n° 182/STJ.

6. Na espécie, o e. TRE/MG, soberano na analise de fatos e provas, concluiu que a concessao
generalizada dessas benesses influiu na vontade do voto popular ou no tratamento isonémico
(Tequilibrio na disputall) entre os candidatos [ legitimidade das eleigbes, sobretudo pelo fato de se
tratar de um pequeno municipio, configurando abuso de poder econdmico. Todavia, os agravantes nao
infirmaram o fundamento segundo o qual decidir diversamente do e. Tribunal Regional demandaria o
reexame do conteudo fatico-probatério, inviavel nesta instancia extraordinaria (Sumulas nos 7/STJ e
279/STF).

7. Agravo regimental ndo provido.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n.° 35.933, de 10.12.2009, Rel. Min. Felix
Fischer)

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2006. SUPLENTE DE DEPUTADO FEDERAL. CAPTAGAO
ILICITA DE SUFRAGIO. ELEITOR COMO DESTINATARIO DAS CAMISETAS DISTRIBUIDAS. NAO
COMPROVAGAOQ. INEXISTENCIA DE BENEFICIO PARA OS CABOS ELEITORAIS. PARTICIPAGAO
OU ANUENCIA DO CANDIDATO. NAO COMPROVAGAO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A distribuicdo de camisetas unicamente a cabos eleitorais ndo caracteriza concessao de
vantagem a eleitor, mas mecanismo de organiza¢cdo de campanha.

2. Os cabos eleitorais ndo obtiveram qualquer vantagem, ja que as camisetas eram devolvidas
para a coordenadora da equipe ao final de cada dia de campanha.

3. Incontroverso que o recorrido ndo foi o responsavel pela confeccdo e distribuicdo das
camisetas, sua anuéncia a essas condutas nao foi demonstrada.

4. Recurso a que se nega provimento.
(TSE, Recurso Ordinario n.° 1.507, de 19.11.2009, Rel. Min. Enrique Ricardo Lewandowski)

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2006. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
CASSACAO DE DIPLOMA. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. APREENSAO DE LISTAS
CONTENDO NOMES DE ELEITORES, MATERIAL DE PROPAGANDA E DE QUANTIA EM DINHEIRO.
ARGUICAO DE OFENSA AO PRECEITO VEICULADO PELO ART. 93, IX, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, NULIDADE DE JULGAMENTO POR FALTA DE OBSERVANCIA DO QUORUM PREVISTO
PELO ART. 19, PARAGRAFO UNICO DO CODIGO ELEITORAL E LITISCONSORCIO NECESSARIO
ENTRE CANDIDATO E AGREMIACAO POLITICA. PRELIMINARES. AFASTAMENTO.

[...]
IV - Ainterpretacdo dada por esta Corte ao art. 41-A da Lei 9.504/1997 é que a captacgao ilicita de
votos independe da atuagao direta do candidato e prescinde do pedido formal de voto.

V - Para a caracterizagdo da captacao ilicita de sufragio é indispensavel, em razdo da gravidade
da penalidade aplicada, a presenga de provas, habeis a comprovar a pratica de atos em troca de votos.
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VI - Nao ha nos autos elementos de prova a demonstrar a existéncia do necessario liame entre os
recorrentes e os envolvidos, a permitir que se possa extrair a ilagdo de que estes teriam efetivamente
cooptado a livre manifestacéo do eleitorado, por meio da compra de votos, em beneficio da candidatura
daqueles.

VII - Recurso provido para tornar insubsistente a cassagao dos diplomas e a imposi¢gao da multa
prevista pelo art. 41-A da Lei 9.504/97.

(TSE, Recurso Ordinario n.° 1.589, de 12.11.2009, Rel. Min. Enrique Ricardo Lewandowski)
|

REPRESENTAGCAO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DO PODER ECONOMICO.
DISTRIBUICAO DE REVISTA PARA COLORIR. ENTREGA DE CESTA BASICA. DECISAO REGIONAL.
IMPROCEDENCIA. RECURSO  ORDINARIO. CABIMENTO. CONJUNTO PROBATORIO
INSUFICIENTE.

1. E cabivel recurso ordinario quando a decis&o recorrida versar matéria que enseja a perda do
mandato eletivo estadual, tenha ou nao sido reconhecida a procedéncia do pedido.

2. Para a configuragéo da captacgao ilicita de sufragio, € necessaria a presenga de prova robusta e
inconteste, além da comprovagdo da participagdo direta ou indireta do candidato nos fatos tidos por
ilegais, bem como da benesse ter sido ofertada em troca de votos. Precedentes.

3. A caracterizagdo do abuso do poder econdmico exige a comprovagao da potencialidade lesiva
da conduta a ensejar o claro desequilibrio entre os candidatos ao pleito.

4. O conteudo probatdrio dos autos é insuficiente para comprovar a captacéo ilicita de sufragio e o
abuso do poder econdémico.

5. Recurso ordinario desprovido.

(TSE, Recurso Ordinario n.° 1.484, de 28.10.2009, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira)
|

RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. ABUSO DO PODER ECONOMICO. ART. 22 DA LC
N° 64/90. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LElI N° 9.504/97.
DESCARACTERIZAGAO. ANUENCIA DO CANDIDATO NAO COMPROVADA. AUSENCIA DE PROVAS
ROBUSTAS. CONDENAGAO POR PRESUNGAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A configuragéo da captagao de sufragio, ndo obstante prescindir da atuagao direta do candidato

beneficiario, requer a comprovagdo de sua anuéncia, ou seja, de sua participagéo efetiva, ainda que
indireta, ndo sendo possivel a condenagao por mera presungao.

2. Recurso especial provido para julgar improcedente a representagéo
(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 35.589, de 20.10.2009, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de

Oliveira)
|

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ELEICOES 2006.
DEPUTADO ESTADUAL. DECISAO AGRAVADA COM FUNDAMENTO EQUIVOCADO. RETIFICACAO.
LAZER OFERECIDO A CRIANCAS. NAO CONFIGURACAO DO ART. 41-A. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA.

I - O entendimento desta Corte é que o pedido de voto nao precisa ser explicito e direto para que
se configure a conduta do art. 41-A da Lei 9.504/1997.

Il - O candidato ofereceu lazer a criangas e nao a eleitores, conduta que ndo se subsume ao
dispositivo legal.

Il - A subsungéo dos fatos a outros dispositivos legais, diferentes dos contidos no art. 262 do
Cddigo Eleitoral, ndo pode ser apreciada em RCED.

IV - Decisao agravada que se mantém.
V - Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Contra Expedicdo de Diploma n.° 697, de 13.10.2009, Rel. Min.
Enrique Ricardo Lewandowski)
|

RECURSO CONTRA EXPEDIGAO DE DIPLOMA. ELEICOES 2006. DEPUTADO ESTADUAL.
MANUTENCAO DE ALBERGUES. ASSISTENCIA GRATUITA. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
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ABUSO DO PODER ECONOMICO. DESCARACTERIZAGAO. PEDIDO DE VOTOS. PROVA.
AUSENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

1. A caracterizacao da captacéo ilicita de sufragio exige a prova de que as vantagens e servigos
foram condicionados ao voto do eleitor.

2. Para o reconhecimento do abuso de poder é imprescindivel a demonstragéo da potencialidade
do ato em influir no resultado do pleito.

3. Negado provimento ao recurso contra expedicao de diploma.

(TSE, Recurso Contra Expedi¢cdo de Diploma n.° 699, de 13.10.2009, Rel. Min. Marcelo Henriques
Ribeiro de Oliveira)
|

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO CONTRA EXPEDIGAO DE DIPLOMA. CAFES DA MANHA.
EMPRESAS. REFEICOES. EVENTOS.

| - Para se caracterizar a captagao ilicita de sufragio, prevista no art. 41-A da Lei 9.504/97, é
necessaria a existéncia de provas robustas de que a conduta tenha sido praticada em troca de votos.

Il - O fornecimento de alimento a ser consumido durante evento licito de campanha nao pode ser
considerado vantagem pessoal apta a configurar a captacéo ilicita de sufragio.

Il - Conjunto fatico-probatério que ndo demonstra o suposto ilicito imputado aos agravados.
IV - Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Contra Expedi¢cdo de Diploma n.° 690, de 8.10.2009, Rel. Min.
Enrique Ricardo Lewandowski)
|

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ELEIQOES~ 2006.
DEPUTADO ESTADUAL. REITERACAO DE RAZOES DA PETICAO INICIAL. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA.

| - O agravante deve atacar especificamente os fundamentos da decisdo agravada, ndo se
limitando a reproduzir as razdes do pedido indeferido (Sumula 182 do Superior Tribunal de Justica).

Il - A utilizacdo de uniforme por cabos eleitorais ndo implica nas condutas descritas no art. 39, §
6°, e no art. 41-A, da Lei 9.504/1997.

Il - Decisdo agravada que se mantém pelos seus proprios fundamentos.
IV - Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Contra Expedi¢cdo de Diploma n.° 695, de 8.10.2009, Rel. Min.
Enrique Ricardo Lewandowski)
|

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO CONTRA EXPEDIGAO DE DIPLOMA. ELEICOESL 2006.
DEPUTADO ESTADUAL. REITERACAO DE RAZOES DA PETICAO INICIAL. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA.

| ¢ O agravante deve atacar especificamente os fundamentos da decisdo agravada, nao se
limitando a reproduzir as razdes do pedido indeferido (Siumula 182 do Superior Tribunal de Justica).

Il ¢, Nao configura captacgao ilicita de sufragio a distribuicdo de combustivel para cabos eleitorais
participarem de ato licito de campanha. Precedentes.

Il ¢, Decisdo agravada que se mantém pelos seus proprios fundamentos.
IV ¢, Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Contra Expedi¢cdo de Diploma n.° 726, de 8.10.2009, Rel. Min.
Enrique Ricardo Lewandowski)
|

Representacao. Art. 41-A da Lei n® 9.504/97. Candidato. Deputado estadual.

1. Se o feito versa sobre representacdo por captagéo ilicita de sufragio em face de candidato que
concorreu a mandato de deputado estadual, cabivel recurso ordinario a esta Corte Superior contra a
decisdo regional.
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2. Para a configuragéo do ilicito previsto no art. 41-A da Lei n® 9.504/97 nao se faz necessario o
pedido explicito de votos, bastando que, a partir das circunstancias do caso concreto, seja possivel
inferir o especial fim de agir, no que tange a captagéao do voto.

3. A pacifica jurisprudéncia desta Corte Superior j& assentou ser desnecessario aferir
potencialidade nas hipdteses do art. 41-A da Lei das Eleigbes, porquanto essa norma busca proteger a
vontade do eleitor.

Recurso desprovido.

(TSE, Recurso Ordinario n.° 2.373, de 8.10.2009, Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares)
|

Acéo de impugnacédo de mandato eletivo. Doagdo de agudes. Apoio expresso da administragcéo
publica municipal. Captacao ilicita de sufragio. Configuracédo. Procedéncia da agao.

Cassagao do mandato eletivo. Declaragao de inelegibilidade.

(TRE-CE, Acéo de Impugnacdo de Mandato Eletivo n.° 11.019, de 5.10.2009, Rel. Juiz Emanuel Leite
Albuquerque)
|

Representacgao. Captacao ilicita de sufragio e abuso do poder econdmico. Cassacgéo de diploma.
Inelegibilidade. Candidato a senador e suplentes.

1. Caracteriza captacao ilicita de sufragio o depésito de quantia em dinheiro em contas-salario de
inimeros empregados de empresa de vigildncia, quando desvinculado de qualquer prestacdo de
servicos, seja para a propria empresa, que é administrada por irmao de candidato, seja para campanha
eleitoral.

2. A atual jurisprudéncia do Tribunal n&o exige a prova da participagao direta, ou mesmo indireta,
do candidato, para fins de aplicacdo do art. 41-A da Lei das Elei¢gbes, bastando o consentimento, a
anuéncia, o conhecimento ou mesmo a ciéncia dos fatos que resultaram na pratica do ilicito eleitoral,
elementos esses que devem ser aferidos diante do respectivo contexto fatico. No caso, a anuéncia, ou
ciéncia, do candidato a toda a significativa operagdo de compra de votos é fruto do envolvimento de
pessoas com quem tinha forte ligagcao familiar, econémica, politica e trabalhista.

3. Na hipdtese de abuso do poder econémico, o requisito da potencialidade deve ser apreciado em
fungédo da seriedade e da gravidade da conduta imputada, a vista das particularidades do caso, néo
devendo tal andlise basear-se em eventual numero de votos decorrentes do abuso, ou mesmo em
diferenca de votacdo, embora essa avaliagdo possa merecer criterioso exame em cada situacao
concreta.

4. Se nao existe prova ou indicios de que os suplentes tenham contribuido para a pratica do ato,
ou de qualquer forma colaborado para a sua consecucdo, ndo ha como imputar-lhes a pena de
inelegibilidade, a que se refere o inciso X1V, do art. 22, da LC 64/90.

Recurso ordinario dos suplentes provido, em parte, negando-se provimento aos demais recursos.

(TSE, Recurso Ordinario n.° 2.098, de 16.6.2009, Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares)
|

GOVERNADOR. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO E ABUSO DO PODER POLITICO E
ECONOMICO. POTENCIALIDADE DA CONDUTA. INFLUENCIA NO RESULTADO DAS ELEIGOES.
CAPTAGCAO ILICITA DE SUFRAGIO. E DESNECESSARIO QUE TENHA INFLUENCIA NO
RESULTADO DO PLEITO. NAO APLICAGAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 224 DO CODIGO
ELEITORAL. ELEICOES DISPUTADAS EM SEGUNDO TURNO. CASSAGCAO DOS DIPLOMAS DO
GOVERNADOR E DE SEU VICE. PRELIMINARES: NECESSIDADE DE PROVA PRE-CONSTITUIDA,
INEXISTENCIA DE CAUSA DE PEDIR, AUSENCIA DE TIPICIDADE DAS CONDUTAS, PRODUGAO
DE PROVAS APOS ALEGAGOES FINAIS, PEDIDO DE OITIVA DE TESTEMUNHA, PERICIA E
DEGRAVAGAO DE MIDIA DVD, DESENTRANHAMENTO DE DOCUMENTOS. RECURSO PROVIDO.

[.]

10. Captacgao ilicita de sufragio. Prisdes em flagrante por compra de votos no dia da eleigao.
Apreensao de dinheiro e santinhos. Nao é necessaria a participagao direta do candidato. Precedentes.

11. Cooptacédo de apoio de lideranga politica. Oferecimento de cargo no governo e entrega de
dinheiro para compra de votos. Caracterizagado de captacao de sufragio.

12. Celebragéo de convénio entre Associagédo e Secretaria de Estado. Periodo Eleitoral. Utilizacdo
dos recursos do convénio para compra de votos.
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13. Captagao de sufragio. Nao & necessaria a aferigdo da potencialidade da conduta para influir
nas eleigdes.

14. A probabilidade de comprometimento da normalidade e equilibrio da disputa é suficiente para
ensejar a cassagao do diploma de quem nessas circunstancias foi eleito. Precedentes.

15. Elei¢cdo decidida em segundo turno. Cassado o diploma pela pratica de atos tipificados como
abuso de poder, conduta vedada e captagédo ilicita de sufragio, deve ser diplomado o candidato que
obteve o segundo lugar. Precedente.

16. Recurso provido.
(TSE, Recurso Contra Expedigao de Diploma n.° 671, de 3.3.2009, Rel. Min. Eros Roberto Grau)

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ELEICOES 2006. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICAGAO.

[...]

2. Para que a petigao inicial seja apta, é suficiente que descreva os fatos e leve ao conhecimento
da Justica Eleitoral eventual pratica de ilicito eleitoral. A analise sobre a veracidade dos fatos configura
matéria de mérito (AgRg no Ag n°® 4.491/DF, Rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJ de 30.9.2005) (REspe n°
26.378/PR, de minha relatoria, DJ de 8.9.2008). No caso, a exordial descreve fatos que configuram, em
tese, abuso de poder e captagao ilicita de sufragio, os quais legitimam o ajuizamento de recurso contra
expedicao de diploma, nos termos do art. 262, IV, 222 e 237 do Cddigo Eleitoral e do art. 41-A da Lei n°®
9.504/97.

[...]

8. A cassacao do registro ou do mandato, com fundamento no art. 41-A da Lei n® 9.504, de 1997,
s6 pode ocorrer quando existir prova robusta e inconteste da captagao ilicita de sufragio (REspe n°
25.535/PR, Rel. Min. José Delgado, DJ de 8.8.2006). No caso, apesar de incontroverso o fato de que
inUmeros cargos foram criados e diversos servidores nomeados para cargos comissionados, a prova dos
autos ndo revela, com clareza, que tais atos foram praticados em troca de votos (captagéo ilicita de
sufragio). Ressalto, desde ja, todavia, que tal afirmagao ndo exclui a existéncia de abuso que pode ser
revelada pelo fato de que as nomeagdes foram utilizadas para promog¢ao do candidato, com prova de
potencialidade (arts. 222 e 237 do Cdédigo Eleitoral e 22 da Lei Complementar n° 64/90).

[...]
Recurso a que se da provimento para cassar os diplomas dos recorridos.
(TSE, Recurso Contra Expedicédo de Diploma n.° 698, de 25.6.2009, Rel. Min. Felix Fischer)

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2006. ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO.
DEPUTADO ESTADUAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIOS. CASSACAO DO DIPLOMA,
DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE E APLICACAO DE MULTA. LEI N° 9.504/97, ART. 41-A.
Oferecimento de gratuidade no aluguel de mesas de sinuca para a obtengao de votos. Captacgao ilicita
de sufragio caracterizada. Recurso ordinario a que se nega provimento.

(TSE, Recurso Ordinario n.° 1.435, de 2.9.2008, Rel. Min. Ari Pargendler)

REPRESENTAQ&O ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIOS. CASSACAO DO
DIPLOMA E APLICACAO DE MULTA. LEI N° 9.504/97, ART. 41-A. Cursos gratuitos em que se pediam
votos a candidato. Recurso ordinario provido.

(TSE, Recurso Ordinario n.° 1.447, de 5.8.2008, Rel. Min. Ari Pargendler)

REPRESENTACAO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO (LEI N° 9.504/97, ART. 41-A).
CONTROLE DE VOTOS MEDIANTE ARDIL (USO DE CARTAO SIMULANDO UM CHIP). O candidato
que encomenda cartdes simulando um chip que registraria magneticamente os votos, e faz por distribui-
los entre eleitores mediante a promessa de que, contra a respectiva devolugao, receberiam dinheiro,
incorre na penalidade do art. 41-A da Lei n° 9.504, de 1997, por captacgao ilicita de sufragios. Recurso
ordinario nao-provido.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 28.242, de 27.03.2008, Rel. Min. Ari Pargendler)

TRE-CE/SJU/COSEJ/SEJUL 11



+ CAPTAGCAO ILICITA DE SUFRAGIO

RECURSO ESPECIAL. REPRESENTAGAO. QAPTACAO ILICITA DE SUFRé\GIO. ART. 41-A DA
LElI N° 9.504/97. NAO-CARACTERIZADO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO-CONFIGURADO.
DESPROVIMENTO.

O recurso especial tem natureza restrita, assim qualquer solugao juridica que se pretenda dar ao
recurso devera ter como base a moldura fatica desenhada pelo acérdao regional.

Para aplicacdo do art. 41-A da Lei n° 9.504/97 deve ficar demonstrado, sem sombra de duvida,
que houve o oferecimento de bem ou vantagem pessoal, em troca do voto.

A jurisprudéncia desta Corte ndo exige a identificagao do eleitor para caracterizar a conduta do art.
41-A da Lei das Elei¢cdes. Todavia, nessa hipotese, deve ter cautela redobrada. Auséncia na decisao
regional de elementos que permitam inferir a captacéo ilicita de sufragio.

Recurso especial desprovido.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 28.441, de 06.03.2008, Rel. Min. José Augusto Delgado)
|

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. SEGUIMENTO NEGADO. CAPTAGAO ILICITA
DE SUFRAGIO. DESNECESSIDADE. PARTICIPAGAO DIRETA. CANDIDATO. EXISTENCIA.
ANUENCIA. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. REITERAGAO. ALEGAGOES. RECURSO.
REEXAME. AUSENCIA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS.

- Esta Corte entende que, "Para a caracterizagdo da infragdo ao art. 41-A da Lei das Eleigdes, é
desnecessario que o ato de compra de votos tenha sido praticado diretamente pelo candidato,
mostrando-se suficiente que, evidenciado o beneficio, haja participado de qualquer forma ou com ele
consentido. Nesse sentido: Acérddo n° 21.264" (Ac. n® 21.792/MG, rel. Min. Carlos Eduardo Caputo
Bastos, DJ de 21.10.2005).

- Eventual conclusdo contraria aquela adotada pelo Regional demanda o reexame de fatos e
provas da causa, o que é vedado em sede de recurso especial (Sumulas nos 279/STF e 07/STJ).

- O dissidio jurisprudencial nao ficou evidenciado, visto que ndo foi realizado o cotejo analitico de
modo a comprovar a similitude fatica e a divergéncia de entendimento entre os paradigmas indicados e a
decisao recorrida.

- Agravo regimental desprovido.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 28.061, de 8.11.2007, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira)
|

EMBARGOS DE DECLARAGAO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES
2004. PARTICIPAGAO INDIRETA DO CANDIDATO NA CAPTAGCAO DE SUFRAGIO. ILICITO
CONFIGURADO. PRECEDENTES. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADA.
ACOLHIMENTO PARCIAL DOS ACLARATORIOS SEM EFEITOS INFRINGENTES.

1) Afastada a existéncia de vicios quanto aos seguintes temas, devidamente analisados no
acordao embargado:

- prazo decadencial para AIJE sobre o Art. 41-A da Lei n® 9.504/97;

- necessidade de ajuizamento de AIJE e de RCED para cassacgéo de diploma;
- omissdo do TRE/RO ao julgar os embargos declaratorios;

- contradi¢do sobre o dissidio jurisprudencial;

- violag&o ao principio da nado-culpabilidade;

- infringéncia ao principio da proporcionalidade.

2) Reconhecida a omissdo quanto a nao-apreciacdo da aplicabilidade do Art. 41-A da Lei n°
9.504/97 na hipétese dos autos.

No caso concreto, comprovou-se a participagdo de Manoel do Nascimento Negreiros na captagéo
ilicita de sufragio, especialmente, por intermédio de seu irmédo, a quem o embargante encaminhou
eleitor, para recebimento de benesse.

Merece ser confirmado o aresto regional, por se coadunar com a atual jurisprudéncia do TSE
sobre o tema, segundo a qual a participagdo do candidato na captagao ilicita de sufragio ha de ser
analisada pelo prisma teleolégico da norma, sob pena de se esvaziar o conteudo do dispositivo. Nesse
sentido a jurisprudéncia do TSE, ao asseverar que “(...) Para a caracterizagao da infragdo ao art. 41-A da
Lei das Elei¢cdes, € desnecessario que o ato de compra de votos tenha sido praticado diretamente pelo
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candidato, mostrando-se suficiente que, evidenciado o beneficio, haja participado de qualquer forma ou
com ele consentido. Nesse sentido: Acorddo n° 21.264." (AgRg no REspe n° 21.792/MG, Rel. Min.
Caputo Bastos, DJ de 21.10.2005).

Na mesma direcéo, entendeu o TSE, em recente pronunciamento (REspe n° 26.118/MG, Rel. Min.
Gerardo Grossi, sessao de 1°.3.2007), que resta configurada a violagdo ao Art. 41-A da Lei n°® 9.504/97
mesmo em caso de pagamento para abstencdo do voto, posicdo que demonstra a preocupacgéo desta
Corte com a efetiva represséao do ilicito.

3) Reconhecida a omissdo pela auséncia de analise de alguns dos paradigmas apontados no
recurso especial.

Nao ha similitude fatica entre o caso dos autos e os REspes n°s 19.243/SC e 21.045/CE.

No que concerne ao Ag n° 2.910, o dissidio também n&o se configura. No caso dos autos, ao
revés do ocorrido no paradigma, a lista de eleitores apreendida pela Policia Federal ndo foi a unica prova
utilizada para a condenacgao.

4) Embargos declaratorios parcialmente acolhidos, sem efeitos infringentes.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 25.878, de 22.3.2007, Rel. Min. José Augusto Delgado)
|

CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIOS. Nao caracterizagdo. Prestagdo de servigos odontolégicos.
Inexisténcia de prova de pedido de votos, bem como de ciéncia ou anuéncia da representada.
Representagao julgada improcedente. Recurso especial convertido em ordinario. Seguimento negado.
Agravo regimental improvido. Precedentes. Inteligéncia do art. 41-A da Lei n° 9.504/97. Para
caracterizagdo de conduta vedada pelo art. 41-A da Lei n° 9.504/97, é necessaria prova da participacao
direta ou indireta do candidato no fato tido por ilegal e, ainda, de o favor ter sido prestado ou oferecido
mediante expresso pedido de votos.

(TSE, Recurso Ordinario n.° 884, de 27.2.2007, Rel. Min. Cezar Peluso)
|

Representacao. Arts. 41-A e 73 da Lei n® 9.504/97. Decisédo regional. Infragdo. Nao-comprovagéo.
Improcedéncia. Recurso especial. Pretensdo. Reexame. Fatos e provas. Impossibilidade. Sumula n° 279
do egrégio Supremo Tribunal Federal. Incidéncia.

- No caso concreto, ndo ha como, sem o exame das provas, afastar a conclusdo da Corte
Regional de que o conjunto probatério € insuficiente para caracterizar as infragdes previstas nos arts. 41-
A e 73 da Lei das Eleigdes.

- A valoragado da prova diz com a equivocada aplicagcdo de um principio de direito ou com a
negativa de vigéncia de norma atinente a prova.

- A captagéo ilicita de sufragio ndo pode se apoiar em mera presungdo, antes, & necessario
demonstragao irrefutavel de que o candidato beneficiario participou ou anuiu com a entrega ou promessa
de dadiva em troca de votos.

- A via estreita do recurso especial ndo permite o reexame do conjunto fatico-probatorio.
- Agravo regimental desprovido.

(TSE, Agravo de Instrumento n.° 6.734, de 18.5.2006, Rel. Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos)
|

CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO - CONFIGURAGAO - ARTIGO 41-A DA LEI N° 9.504/97.

Verificado um dos nucleos do artigo 41-A da Lei n® 9.504/97 - doar, oferecer, prometer ou entregar
ao eleitor bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza - no periodo critico compreendido do registro
da candidatura até o dia da eleigéo, inclusive, presume-se o objetivo de obter voto, sendo desnecessaria
a prova visando a demonstrar tal resultado. Presume-se o que normalmente ocorre, sendo excepcional a
solidariedade no campo econdmico, a filantropria.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 25.146, de 7.3.2006, Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes)
|

AGRAVO. Eleicdes 2004. Representacdo. Art. 41-A da Lei n° 9.504/97. Nao-configuragao.
Regimental. Fundamentos nao infirmados. Nao-provimento.

Para se caracterizar a captacgéo ilicita de sufragio é necessaria a demonstragao cabal de entrega
ou promessa de benesse em troca de votos, com anuéncia do candidato beneficiario.
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Recurso especial ndo € meio idoéneo para nova apreciagao de provas.

(TSE, Agravo de Instrumento n.° 6.382, de 14.2.2006, Rel. Min. Humberto Gomes Delgado)
|

Captacéo ilicita de sufragio. Artigo 41-A da Lei n.° 9.504/97. Auséncia dos requisitos tipificadores
da conduta. Provimento do recurso.

1 - Para que se configure a pratica de captagéo ilicita de sufragio, nos termos do artigo 41-A da Lei
n.° 9.504/97 (artigo 67 da Resolugdo TSE n.° 21.610/2004), é imprescindivel que seja provada nos autos
a participacao direta do candidato beneficiado na compra do voto. Outrossim, admite-se a pratica desta
conduta ilicita através de terceiro, desde que figue demonstrado que o postulante a cargo eletivo tinha
ciéncia de sua realizagao e com ela anuiu.

2 - Além disso, a caracterizagdo da captacgao ilicita de sufragio depende de dolo especifico,
consubstanciado no proposito claro de obter o voto do eleitor.

3 - In casu, ndo restando configurados os requisitos supracitados, merece reforma a sentenca de
primeira instancia, afastando-se a multa cominada pelo Magistrado Eleitoral.

(TRE-CE, Recurso em Representagcdo por Captacéo llicita de Sufragio n.° 11.009, de 23.5.2005, Rel.
Juiz Anastacio Jorge M. Sousa Marinho)
|

1 - Captacao ilicita de sufragio e abuso de poder econdmico e de autoridade. Arts. 41-A da Lei n.°
9.504/97 e 22 da LC n.° 64/90.

2 - A captacgéo ilicita de sufragio, tipificada no artigo 41-A da Lei n.° 9.504/97, configura-se com a
acao delitiva do agente tendente a influenciar a vontade de um unico eleitor, diferentemente do abuso de
poder econdmico, que exige potencialidade tendente a afetar o resultado de todo o pleito. Precedentes
do TSE.

3 - Configuragao do ilicito tipificado no art. 41-A da Lei n.° 9.504/97 e imputavel apenas ao
candidato a prefeito. Afastada a ocorréncia dos ilicitos tipificados no art. 22 da LC n.° 64/90. Sentenca
parcialmente reformada.

(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 12.790, de 28.3.2005, Rel. Juiz Roberto Machado)

Recurso Eleitoral. Captacdo de sufragio. Art. 41-A da Lei n.° 9.504/97. Nao configurado.
Improvimento do apelo.

- A captagéo de sufragio tem como bem tutelado a vontade do eleitor, sendo imprescindivel para
sua configuragdo que o candidato seja o autor da agéo, dela tendo participado ou com a mesma anuido,
devendo a promessa ou a dadiva estar vinculada a troca de voto.

- Verificando-se que a Unica prova coligida aos fdlios, uma fita de video, ndo comprova a pratica
da captacéo de sufragio, ndo se revestindo o fato narrado dos elementos caracterizadores da conduta
ilicita, impbe-se a manutencéo da sentenga que decidiu pela improcedéncia da representagao.

- Recurso conhecido, mas improvido.

(TRE-CE, Recurso em Representagdo por Captacgéao llicita de Sufragio n.° 11.002, de 7.3.2005, Rel.?
Des.? Gizela Nunes da Costa)
|

RECURSO ELEITORAL. CAPTACAO DE VOTOS. ART. 41-A. DISPONIBILIZACAO DE
RESIDENCIA. CANDIDATO A VEREADOR. CONDUTA ELEITOREIRA. NAO CARACTERIZAGAO.
SERVICOS PRESTADOS POR ADVOGADO CONSTITUIDO. CONTRATAGAO PELAS PARTES. NAO
COMPROMETIMENTO DA VONTADE DO ELEITOR. PROVA TESTEMUNHAL.

| - Nao restando provado que o recorrente praticou conduta definida no art. 41-A, da Lei n.°
9.504/97, em qualquer de suas modalidades, resta descaracterizada a captacao indevida de sufragio.

Il - A disponibilizagdo de imdével de candidato para a realizagdo de servigos juridicos, com ampla
divulgacdo e ausente qualquer aspecto de clandestinidade, sem circunstancia de que foram praticados
com o fim de obter voto do eleitor, ndo constitui conduta tipificada no art. 41-A, da Lei das Eleicdes.

Ill - Para a caracterizagdo da conduta vedada pelo art. 41-A da Lei 9.504/97, sdo necessarias a
comprovacao da participagao direta ou indireta do candidato nos fatos ilegais e, também. a benesse ter
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sido data ou oferecida com o expresso pedido de votos (TSE, RO, 695, Rel. Ministro Fernando Neves,
DJ 2/9/2003, p. 120, Rev. de Jurisprudéncia do TSE, Vol. 14, Tomo 3, p. 63).

IV - Recurso provido. Sentenca reformada.
(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 12.933, de 10.11.2004, Rel. Juiz Celso Albuquerque Macedo)

INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO.

1. A captagéo ilicita de sufragio, como prevista no art. 41-A da Lei 9.504/97, atinge somente o
candidato. E ato personalissimo. Se alguém em nome dele doa, oferece ou entrega ao eleitor bem ou
vantagem pessoal, com a finalidade de obtengao do voto pode vir a cometer abuso do poder econémico
e nao captacgao ilicita de sufragio.

2. Quanto ao alegado abuso do poder econdmico, ndo se vé configurado nos autos, a teor do que
se observa da prova colhida. O pagamento se referia a trabalhos prestados pelos beneficiarios durante a
campanha eleitoral dos candidatos, o que € amparado pelo art. 26 da Lei n.° 9.504/97.

Representacao improcedente.

(TRE-CE, Investigac¢édo Judicial Eleitoral n.° 11.004, de 17.11.2003, Rel. Des. José Eduardo Machado de
Almeida)
|

Recurso especial - Investigagao judicial - Prefeito - Abuso do poder - Art. 22 da Lei Complementar
n.° 64/90 - Nao-caracterizagao - Doacao de telhas e pregos a eleitor - Captagédo vedada de sufragio - Art.
41-A da Lei n.° 9.504/97 - Configuragéo - Constitucionalidade - Cassagao de diploma - Possibilidade.

Gravacgdes clandestinas - Prova ilicita - Provas dela decorrentes - Contaminacgao.

Auséncia de ofensa aos arts. 22 e 23 da Lei Complementar n.° 64/90 e aos principios
constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério, da proporcionalidade e da
nao-admissao das provas ilicitas. Art. 5°, incisos LIV, LV e LVI, da Carta Magna.

1. Na&o ha intempestividade do recurso especial se, em decorréncia de circunstancias
excepcionais, o recorrente, expondo obice judicial anterior para interposicdo do apelo, postulou nova
vista dos autos para tal fim, o que foi deferido pelo presidente do Tribunal Regional Eleitoral.

2. Rejeitam-se os pedidos de conexao deste feito com agdo de impugnacédo de mandato eletivo
em curso perante o juiz eleitoral, na medida em que as a¢bes sado autbnomas, possuem requisitos legais
préprios e consequéncias distintas, o que nao justifica a reunido dos processos ou 0 sobrestamento
desse julgamento. Precedentes.

3. A diplomagao néao transita em julgado enquanto houver, pendente de julgamento, qualquer
recurso que possa atingi-la.

4. Reconhecimento de captacéo ilicita de sufragio praticada pelo prefeito, nos termos do art. 41-A
da Lei n.° 9.504/97, comprovada por meio de prova testemunhal considerada idénea, ndao pode ser
infrmado sem reexame de todos os fatos e provas constantes dos autos, vedado nesta instancia
especial.

5. Reconhecimento da ilicitude de gravagdes obtidas de forma clandestina tornam igualmente
imprestaveis as provas delas decorrentes. Aplicagado da teoria dos frutos da arvore venenosa.

6. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior esta consolidada quanto a constitucionalidade do art.
41-A da Lei das Elei¢cbes, que nao estabelece hipdtese de inelegibilidade e possibilita a imediata
cassagao de registro ou de diploma (Ac6rdéos n.°s 19.644 e 3.042).

7. Para a configuragdo do ilicito previsto no referido art. 41-A, ndo é necessaria a afericdo da
potencialidade de o fato desequilibrar a disputa eleitoral, porquanto a proibicdo de captagédo de sufragio
visa resguardar a livre vontade do eleitor e ndo a normalidade e equilibrio do pleito, nos termos da
pacifica jurisprudéncia desta Corte (Acérdao n.° 3.510).

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 21.248, de 3.6.2003, Rel. Min. Fernando Neves)
|

I. Cassacgao de registro de candidatura: L. 9.504/97, art. 41-A: eficacia imediata.

Ao contrario do que se tem entendido, com relagdo ao art. 15 da LC 64/90, a eficacia da decisao
tomada com base no art. 41-A da L. 9.504/97 é imediata, ainda quando sujeita a recurso: trata-se,
portanto, de causa de urgéncia, para cujo julgamento o Regimento Interno do Tribunal a quo faculta a
dispensa de publicagao de pauta.
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Il. Captacéo ilicita de sufragios (L. 9.504/97, art. 41-A): ndo-caracterizagao.

Nao configura a captagéo ilicita de sufragios, objeto do art. 41-A da L. 9.504/97, o fato,
documentado no "protocolo de intengbes" questionado no caso, firmado entre os representantes de
diversas igrejas de determinado Municipio - travestidos de membros do Conselho Etico de um partido
politico - e certos candidatos a prefeito e vice-prefeito, que formalmente se comprometem, se eleitos, ao
atendimento de reivindicagdes imputadas a "comunidade evangélica" e explicitadas no instrumento,
entre elas, a doagao de um imével do patrimdnio municipal, se ndo voltadas as promessas a satisfazer
interesses patrimoniais privados.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 19.176, de 16.10.2001, Rel. Min. Sepulveda Pertence)
|

Consulta. "boca de urna" e "captagdo de sufragio”. Distingao.

1) A "boca de urna" é caracterizada pela coacgéo, que inibe a livre escolha do eleitor (Lei n.°
9.504/97, artigo 39, paragrafo 5°).

2) A "captacao de sufragio” constitui oferecimento ou promessa de vantagem ao eleitor, com o fim
de obter-lhe o voto (Lei n.° 9.504/97, artigo 41-A, acrescido pela Lei n.° 9.840/99).

Consulta respondida negativamente.
(TSE, Consulta n.° 552, Res. n.° 20.531, de 14.12.1999, Rel. Min. Mauricio Corréa)

3. COMPETENCIA PARA PROCESSAMENTO E JULGAMENTO

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. AIJE. REPRESENTAGAO. COMPETENCIA. CORREGEDOR
ELEITORAL. JUIZES AUXILIARES. DESMEMBRAMENTO. NAO-PROVIMENTO.

1. Correta a atuagéo de oficio da Corregedoria Regional Eleitoral no desmembramento do feito. A
jurisprudéncia do TSE ja decidiu que "sdo competentes os juizes auxiliares para o processamento de
representacao por desobediéncia a Lei das Eleigdes, observado o rito previsto no art. 96, excegao feita
aos processos que visem apurar captacao ilicita de sufragio, ante a disposi¢do da parte final do art. 41-A,
hipétese que devera ensejar desmembramento do feito, de forma a possibilitar que a infragdo a esse
dispositivo se processe conforme o rito do art. 22 da LC n°® 64/90" (RO n° 763/AC, Rel. Min. Carlos
Madeira, DJ de 12.08.2005) Precedente: PA n° 18.831/SP, Rel. Min. Salvio de Figueiredo, DJ de
06.09.2002.

2. Auséncia de similitude fatica entre o aresto paradigma e o acérdao recorrido. A AIJE, em
aprecgo, visa apurar supostos ilicitos eleitorais que ndo se confundem com o objeto da prestacéo de
contas. Ja o acérdao paradigma trata de representagao por infragdo a disciplina legal de arrecadacéao e
gastos de recursos. Ademais, o0 caso sub examine refere-se a eleicdo para o cargo de Senador da
Republica, realizada em turno Unico de votagdo, enquanto a acérddo paradigma cuida de elei¢cdes
presidenciais em segundo turno.

3. Quanto a necessidade de delimitacdo dos fatos objeto da acdo de investigacgao judicial eleitoral
e da representagdo eleitoral, ndo merece retoques o acoérddo regional ao asseverar que "os fatos
abordados na inicial serdo analisados como causa de pedir da presente acdo, assegurando-se 0s
direitos resguardados constitucionalmente as partes em todas as fases do presente pleito."

4. Recurso especial eleitoral ndo provido.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 28.127, de 13.12.2007, Rel. Min. José Augusto Delgado)
|

RECURSOS ORDINARIOS. ELEIGAO 2002. PROCEDEN~CIA. REPRESENTAGAO. ART. 41-A
DA LEI N° 9.504/97. ALICIAMENTO. ELEITOR. PRESTACAO DE SERVICOS. CONSULTAS.
DISTRIBUIGAO. MEDICAMENTOS. MULTA E CASSAGAO DE DIPLOMA.

| - A adogédo do rito do art. 22 da LC no 64/90 para as representagdes por captagao ilicita de
sufragio - art. 41-A da Lei n® 9.504/97 - ndo implica o deslocamento da competéncia para o corregedor.
Preliminar ndo acolhida.

Il - Hipétese em que, cessada a atuagdo dos juizes auxiliares, o feito devera ser distribuido a
qualquer outro membro da Corte Regional.
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Il - O art. 41-A da Lei n° 9.504/97 é meio extremo, aplicavel somente quando houver a
configuracao do pedido de votos, quer pelo préprio candidato, quer por terceiros com a sua anuéncia.

IV - Recursos providos para a afastar a multa e a cassacéao do diploma.
(TSE, Recurso Ordinario n.° 786, de 10.4.2007, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha)

(...) A competéncia para o exame de infragbes ao disposto no art. 41-A da Lei n.° 9.504/97 é
fixada pelo art. 96 do mesmo diploma, recaindo sobre os juizes auxiliares.

(TSE, Representagdo n.° 373, de 7.4.2005, Rel. Min. Pegcanha Martins)

1 - Conflito de Competéncia. Noticia sobre captacao ilicita de sufragio.

2 - Se 0 mesmo fato tem repercusséo na seara eleitoral e criminal, nos municipios com mais de
uma Zona o Juizo Eleitoral do registro de candidatura € o competente para o julgamento de
representacao por infragao ao disposto no art. 41-A da Lei n.° 9.504/97, ex vi do disposto na RES.-TSE
n.° 21.575/03 (art. 3°) c.c. RES.-TRE n.° 247/04 (art. 1°, | e Il), cabendo ao Juizo Eleitoral da propaganda
a competéncia para o julgamento da agéo penal respectiva (RES.-TRE n.° 247/04, art. 2°, llI).

(TRE-CE, Conflito de Competéncia n.° 11.004, de 25.11.2004, Rel. Juiz Roberto Machado)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EVIDENCIA DOS REQUISITOS GENERICOS E ESPECIFICOS
DO RECURSO ESPECIAL. AGRAVO PROVIDO (RITSE, ART. 36, § 4°).

- Nos termos do RITSE, art. 36, § 4°, presentes, em principio, 0s requisitos genéricos e especificos
do apelo excepcional, da-se provimento ao agravo e, encontrando-se os autos suficientemente
instruidos, passa-se ao exame do especial.

RECURSO ESPECIAL RECEBIDO COMO ORDINARIO. VIOLAGAO DOS ARTS. 264 DO CPC,
275, 1 E Il, DO CE E 93, IX, DA CF/88. NAO-OCORRENCIA. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART.
41-A DA LEI N.° 9.504/97. VERIFICAGAO EM DECORRENCIA DO EXAME DAS PROVAS COLIGIDAS
AOS AUTOS. RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO.

| - A referéncia a observancia do procedimento do art. 22 da Lei Complementar n.° 64/90 impbe
que a representagdo objetivando cassacao de registro ou diploma com base no art. 41-A da Lei n.°
9.504/97, nas elei¢cdes estaduais e federais, seja levada pelo juiz auxiliar ao Tribunal, para decisao
colegiada, e ndo examinada por ele monocraticamente. (...)

(TSE, Agravo de Instrumento n.° 4.029, de 25.3.2003, Rel. Min. Barros Monteiro)

4. PRAZO DE AJUIZAMENTO DA REPRESENTAGAO OU INVESTIGAGAO JUDICIAL

AGRAVOS REGIMENTAIS EM RECURSO ESPECIAL. AIJE, AIME E O RCED. ACOES
AUTONOMAS. PERDA DE OBJETO. INOCORRENCIA. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
REPRESENTACAO FUNDAMENTADA NO ART. 41-A DA LEI N° 9.504/97. ACAO PROPOSTA ANTES
DA DIPLOMACAO DOS ELEITOS. REGULARIDADE. AGRAVOS IMPROVIDOS.

| - Sdo autbnomos a agdo de investigacao judicial, a agdo de impugnagdo de mandato eletivo e o
recurso contra expedigao de diploma, pois possuem requisitos legais proprios e consequéncias distintas.

Il - As representagdes com fundamento no art. 41-A da Lei n® 9.504/97 podem ser proposta até a
data da diplomacgao dos eleitos. Precedentes.

Il - Agravos regimentais improvidos.
(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n.° 28.025, de 6.8.2009, Rel. Min. Enrique

Ricardo Lewandowski)
|

ELEICOES 2004. Agravo regimental no recurso especial. Representagdo por condutas vedadas e
captagéo ilicita de sufragio (arts. 41-A e 73 da Lei no 9.504/97). Prazo para ajuizamento. Provimento
parcial do recurso. Retorno dos autos ao TRE. Analise da alegacdo de captagao ilicita de sufragio.
Precedente. Agravo regimental a que se nega provimento.
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O prazo até a data da eleicdo para a propositura de representagcdo alcanga as hipoteses de
apuragao de condutas vedadas, mas ndo a de captacéo ilicita de sufragio, que podera ser ajuizada até a
diplomacao.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n.° 28.356, de 3.8.2009, Rel. Min. Joaquim
Benedito Barbosa Gomes)
|

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEIGOES 2004. REPRESENTAGCAO FUNDAMENTADA
NOS ARTS. 41-A E 73 DA LEI N° 9.504/97. PRAZO PARA O AJUIZAMENTO. TERMO FINAL. ATE A
DATA DA ELEICAO. PARA APURACAO DE CONDUTA VEDADA. ATE A DIPLOMAGAO. PARA
APURAGAO DE CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. PROVIMENTO PARCIAL.

1. As representagfes fundadas no art. 41-A da Lei n° 9.504/97 podem ser ajuizadas até a data da
diplomacgado. Precedentes: Ag n° 6.893/MG, Rel. Min. Gerardo Grossi, DJ de 6.3.2007; REspe n°
25.258/SP, Rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 21.11.2006: “Admitindo-se a possibilidade de ajuizamento de
recurso contra expedigao de diploma, com base na captacéo ilicita de sufragio, € de entender-se, entéo,
cabivel a representagao fundada no art. 41-A da Lei n® 9.504/97, mesmo apos as eleigbes e até a data
da diplomagao."

2. No tocante as representagdes baseadas no art. 73 da Lei das Eleigoes, o TSE, resolvendo
questao de ordem no REspe n° 25.935/SC, fixou entendimento de que tal agdo pode ser proposta até a
data das eleigbes. Apds esse dia, o representante carece de interesse processual. Conforme definido na
questdo de ordem, tal medida se justifica "para evitar o inconveniente grave de perpetuar a disputa
politica dos tribunais e, de certo modo, evitar comportamento que dificimente se pode considerar
inteiramente legitimo" (REspe n°® 25.935/SC, desta relatoria, DJ de 25.8.2006).

3. No caso em exame, a representagcado fundamenta-se nos arts. 41-A e 73 da Lei n® 9.504/97 e foi
ajuizada em 13.10.2004, data entre o pleito e a diplomagao dos candidatos eleitos.

4. Em face da diversidade de tratamento juridico-normativo estabelecido pelo TSE para as
representagdes fundadas nos arts. 41-A e 73 da Lei n°® 9.504/97, constata-se que o aresto regional
merece ser parcialmente reformado, para manter a intempestividade da representacdo no tocante as
condutas vedadas e determinar seu conhecimento no que se refere a apuragcdo de captacgao ilicita de
sufragio.

5. Recurso especial parcialmente provido para determinar o retorno dos autos ao Tribunal a quo
para que conhega da representacdo quanto a suposta captacao ilicita de sufragio e a julgue como
entender de direito.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 28.039, de 18.12.2007, Rel. Min. José Delgado)
|

5.RITO

Agravo regimental. Agao de investigacao judicial eleitoral. Captacéo ilicita de sufragio.

1. O art. 22, caput e inciso 1, da Lei Complementar n° 64/90 expressamente estabelece que o
autor devera, na inicial, relatar fatos e indicar provas, indicios e circunstancias, bem como devera o
representado, em sua defesa, juntar documentos e rol de testemunhas, vigorando, portanto, a
concentragcédo dos atos processuais, de modo a imprimir celeridade ao procedimento, principio essencial
da Justica Eleitoral.

2. Ainda que os incisos VI e VII do art. 22 da Lei Complementar n° 64/90 estabelecam a
possibilidade de oitiva posterior de testemunhas, tal providéncia fica a critério do magistrado, em face do
principio do livre convencimento.

3. Para modificar o entendimento do Tribunal Regional Eleitoral - que entendeu estar configurada
a captacdo ilicita de sufragio consistente na distribuicdo de dinheiro aos eleitores - seria necessario o
revolvimento do conjunto fatico-probatério, o que é vedado em sede de recurso especial, a teor do
Enunciado n°® 279 da Sumula do Supremo Tribunal Federal.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE, Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n.° 11.467, de 27.4.2010, Rel. Min. Arnaldo Versiani
Leite Soares)
|
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RECURSOS ORDINARIOS. ELEIGAO 2002. PROCEDEN~CIA. REPRESENTAGAO. ART. 41-A
DA LEI N° 9.504/97. ALICIAMENTO. ELEITOR. PRESTACAO DE SERVICOS. CONSULTAS.
DISTRIBUICAO. MEDICAMENTOS. MULTA E CASSACAO DE DIPLOMA.

| - A adogédo do rito do art. 22 da LC no 64/90 para as representagdes por captagao ilicita de
sufragio - art. 41-A da Lei n® 9.504/97 - ndo implica o deslocamento da competéncia para o corregedor.
Preliminar ndo acolhida.

Il - Hipétese em que, cessada a atuagéo dos juizes auxiliares, o feito devera ser distribuido a
qualquer outro membro da Corte Regional.

Il - O art. 41-A da Lei no 9.504/97 é meio extremo, aplicavel somente quando houver a
configuracao do pedido de votos, quer pelo préprio candidato, quer por terceiros com a sua anuéncia.

IV - Recursos providos para a afastar a multa e a cassacéao do diploma.

(TSE, Recurso Ordinario n.° 786, de 10.4.2007, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha)
|

Recurso Ordinario. Deputado estadual. Eleigdes de 2002. Ac¢do de Investigagao Judicial Eleitoral
(AIJE). Arts. 41-A da Lei n.° 9.504/97; 1°, I, h, e 22 da Lei Complementar n.° 64/90. Incompeténcia do
Corregedor para julgar representacédo por desobediéncia a Lei n.° 9.504/97. Desmembramento. Juizes
auxiliares. Abuso do poder econémico. Nao demonstrado.

Sao competentes os juizes auxiliares para o processamento de representagédo por desobediéncia
a Lei das Elei¢des, observado o rito previsto no art. 96, excegédo feita aos processos que visem apurar
captacao ilicita de sufragio, ante a disposi¢cdo da parte final do art. 41-A, hipotese que devera ensejar
desmembramento do feito, de forma a possibilitar que a infragdo a esse dispositivo se processe
conforme o rito do art. 22 da LC n.° 64/90. Precedentes. (...)

(TSE, Recurso Ordinario n.° 763, de 3.5.2005, Rel. Min. Luiz Carlos Madeira)
|

6. SANGOES APLICAVEIS

Representacdo. Captacao ilicita de sufragio. Decis&o regional. Reconhecimento. llicito. Recurso
especial. Cassacao do registro. Possibilidade. Art. 41-A da Lei das Eleigbes. Hipotese de inelegibilidade.
N&o-configuragéo.

1. E facultado ao relator apreciar monocraticamente os recursos que lhe sdo distribuidos,
conforme dispde o art. 36, §§ 6° e 7°, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral.

2. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é pacifica no sentido de que o art. 41-A da Lei
das Eleigbes nao consubstancia hipotese de inelegibilidade.

3. Embora seja adotado o procedimento do art. 22 da Lei Complementar n° 64/90 para apurar a
captacéo ilicita de sufragio, as decisbdes que julgam procedente a representacdo fundada no art. 41-A da
Lei n® 9.504/97 nao se submetem aos incisos XIV e XV do citado art. 22.

Agravo regimental desprovido.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n.° 28.089, de 19.02.2008, Rel. Min. Carlos
Eduardo Caputo Bastos)
|

Embargos de declaragao. Agravo de instrumento. Agravo regimental. A¢ao de investigagao judicial
eleitoral. Captacao ilicita de sufragio. Bis in idem. N&o-incidéncia. Omiss&o. Obscuridade. Inexisténcia.
Rejulgamento da causa. Impossibilidade.

1. A imposicdo da sangao prevista no art. 41-A da Lei n° 9.504/97 nao caracteriza bis in idem,
embora fundada nos mesmos fatos que, em outro feito, levou a aplicagao de penalidade por infragao ao
art. 73, IV, da mesma norma.

2. Os embargos declaratérios ndo se prestam para o rejulgamento da causa, sendo para afastar
do julgado duvida, contradigdo ou omissao.

Embargos de declaragao rejeitados.

(TSE, Embargos de Declaragdo em Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n.° 7.294, de
6.3.2007, Rel. Min. Caputo Bastos)
|
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RECURSO ESPECIAL. CASSACAO DE DIPLOMA. ART. 41-A DA LEI N° 9.504/97. ELEICOES
MUNICIPAIS. PREFEITO E VICE-PREFEITO. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTE DO STF. ANULAGAO DOS VOTOS VALIDOS. NAO-INCLUSAO DOS VOTOS NULOS.
REEXAME DE PROVAS. NEGADO PROVIMENTO.

1. Justificada a quebra de sigilo bancario, ordenada pelo juiz monocratico, tem-se que o disposto
no art. 22, VI, VIl e VIll, da LC n°® 64/90 permite ao julgador proceder as diligéncias que julgar
necessarias ao deslinde da causa, buscando salvaguardar a licitude das eleigdes. Tese que encontra
respaldo na jurisprudéncia do STF, consolidada "no sentido de ndo possuir carater absoluto a garantia
dos sigilos bancario e fiscal, sendo facultado ao juiz decidir acerca da conveniéncia da sua quebra em
caso de interesse publico relevante e suspeita razoavel de infragdo penal" (STF - AgRg no Al n°
541.265/SC, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 4.11.2005).

2. Confirmada pela Corte Regional a captacao ilicita de votos, a revisdo de tal entendimento
demandaria o reexame fatico-probatério dos autos, inviavel em recurso especial. Incidéncia da Sumula
n® 7/STJ ("A pretensao de simples reexame de prova n&o enseja Recurso Especial").

3. Votos nulos ndo se confundem com votos anulaveis. Estes sdo reconhecidos a priori como
validos, mas dados a candidato que praticou captacéao ilicita ou abuso do poder politico e econdmico
durante o processo eleitoral.

4. A jurisprudéncia deste Tribunal consagrou como validos, mas suscetiveis de anulagao posterior,
decorrente da aplicagdo do art. 41-A da Lei n° 9.504/97, os votos obtidos por candidato infrator, por
refletirem uma vontade orientada a escolha de um mandatario politico. Ndo se somam a estes, para fins
de novas eleigdes, os votos nulos decorrentes de manifestacdo apolitica do eleitor, no momento do
escrutinio, seja ela deliberada ou decorrente de erro. Precedentes: AgRg no MS n° 3387/RS, Rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, DJ de 17.2.2006; REspe n°® 19.845/GO, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de
19.9.2003; REspe n° 19.759/PR, Rel. Min. Carlos Madeira, DJ de 14.2.2003.

5. Anulados menos de 50% dos votos validos, impde-se a posse do candidato segundo colocado,
e nao a aplicagdo do comando posto no art. 224 do Cédigo Eleitoral.

6. Recurso especial eleitoral parcialmente conhecido e nao provido.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 25.937, de 17.8.2006, Rel. Min. José Delgado)
|

RECURSO - SEGUIMENTO - ATUAGCAO DO RELATOR - ARTIGO 557 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL - ALCANCE. A atuagéao do relator, considerado o disposto no artigo 557 do Cdédigo
de Processo Civil, faz-se independentemente da natureza juridica do recurso interposto - se ordinario ou
extraordinario -, excluidos aqueles que devam, por forga normativa, ser automaticamente apresentados
em mesa.

VOTOS - CAPTACAO ILICITA - ENVOLVIMENTO DO CANDIDATO - IRRELEVANCIA. A glosa
prevista no artigo 41-A da Lei n.° 9.504/97 independe da participagéo direta do candidato na compra de
votos.

VOTOS - CAPTACAO ILICITA. Verificada a captagao ilicita de votos - artigo 41-A da Lei n.°
9.504/97, incide a multa e a cassacgao do registro ou do diploma do candidato.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Ordinério n.° 791, de 12.4.2005, Rel. Min. Marco Aurélio)
|

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. DISTRIBUIGAO DE CESTAS BASICAS.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. PROVA. ANUENCIA. ART. 41-A, LEI 9.504/97. CONFIGURAGAO.
PROCEDENCIA. MULTA. INCIDENCIA. DECRETAGAO DE INELEGIBILIDADE. DESCABIMENTO.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1 - Quando o conjunto probatério contido nos autos é vasto, de maneira a configurar a captagao
expressa e ilicita de sufragio, evidenciando, ainda, a anuéncia e participagdo do candidato, mesmo que
indiretamente, impde-se a cassagéo de seu registro e aplicagdo de multa, nos termos do art. 41-A da Lei
n.° 9.504/97.

2 - A decretacao da inelegibilidade nao é aplicavel ao tipo prescrito pelo art. 41-A da Lei 9.504/97,
posto que este dispositivo legal vale-se do art. 22 da LC 64/90, tdo somente no tocante a aplicagcao do
rito procedimental.

3 - Recurso conhecido e parcialmente provido.

(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 12.938, de 6.12.2004, Rel. Juiz Celso Albuquerque Macedo)
|
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Eleicdo maijoritaria municipal. Renovagéo. Art. 224 do Cadigo Eleitoral. Prefeito e vice-prefeito que
tiveram seus diplomas cassados por ofensa ao art. 41-A da Lei n.° 9.504/97. Registros. Indeferimento.

Prevendo o art. 222 do Cddigo Eleitoral a captagédo de sufragio como fator de nulidade da votagéo,
aplica-se o art. 224 do mesmo diploma nos casos em que houver a incidéncia do art. 41-A da Lei n.°
9.504/97, se a nulidade atingir mais de metade dos votos.

Havendo renovagédo da eleigdo, por forca do art. 224 do Cdédigo Eleitoral, os candidatos nao
concorrem a um novo mandato, mas, sim, disputam completar o periodo restante de mandato cujo pleito
foi anulado (iniciado em 1°.1.2001, findando em 31.12.2004).

Aquele que tiver contra si decisdao com base no art. 41-A nao podera participar da renovagao do
pleito, por haver dado causa a sua anulagéo. Observancia ao principio da razoabilidade.

Recursos especiais conhecidos pela divergéncia, a que se negam provimento, confirmando a
decisdo que indeferiu os registros dos recorrentes.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 19.878, de 10.9.2002, Rel. Min. Luiz Carlos Madeira)

7. EFEITOS DA DECISAO

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO DE TRIBUNAL REGIONAL.
INCOMPETENCIA DO TSE. REPRESENTACAO POR CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
EXECUCAO IMEDIATA. POSSIBILIDADE. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO
INFIRMADOS. NAO PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que compete ao TRE o julgamento de
mandado de seguranga contra atos de seus membros. Precedentes: AgR-MS n°® 4.139/PR, Rel. Min.
Marcelo Ribeiro, DJE de 17.3.2009; AgR-MS n° 3.370/BA, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 24.6.2008.

2. Na linha da jurisprudéncia desta c. Corte, "as decisGes fundadas no artigo 41-A da Lei n°
9.504/97 merecem execugao imediata. Entretanto, nada impede que a Corte Regional, usando do seu
poder geral de cautela, defira liminar em cautelar e conceda efeito suspensivo ao recurso eleitoral" (AgR-
MS n° 4.191/SE, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 20.5.2009).

3. E condigdo necessaria a andlise do regimental que o agravante, ao manifestar seu
inconformismo, tenha atacado os fundamentos da decisdo que pretenda modificar. Incidéncia, mutatis
mutandis, na Sumula n°® 283/STF. Precedentes: AgR-REspe n° 29.315/TO, Rel. Min. Marcelo Ribeiro,
PSESS de 16.9.2008; AgR-Al n° 8062/SP, Rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 18.8.2008.

4. Na espécie, o agravante, deixou de infirmar especificamente o fundamento de que esta c. Corte
nao é competente para julgar, originariamente, mandado de seguranga impetrado contra ato de Tribunal
Regional.

5. Agravo regimental ao qual se nega provimento.
(TSE, Agravo Regimental em Mandado de Segurancga n.° 4.214, de 30.6.2009, Rel. Min. Felix Fischer)

Agravo regimental. Representacdo. Art. 41-A da Lei das Elei¢cbes. Vereador.

1. Em juizo cautelar, para afastar a conclusao das instancias ordinarias, que entenderam
comprovada a pratica de captacao ilicita de sufragio, seria necessario o reexame de fatos e provas, o
que é vedado nesta instancia especial, a teor da Sumula n°® 279 do egrégio Supremo Tribunal Federal.

2. A execugdo de decisao de cassagao de registro e diploma por infragdo a Lei n° 9.504/97 é
imediata, conforme pacifica jurisprudéncia do Tribunal, ressalvada a possibilidade de concessao de
medida cautelar, a critério do julgador, em face de eventual recurso.

3. Tratando-se de condenagdo por captacao ilicita de sufragio, ndo ha falar em exigéncia de
transito em julgado ou incidéncia do art. 15 da Lei Complementar n° 64/90.

Agravo regimental desprovido.

(TSE, Agravo Regimental em Ag¢éo Cautelar n.° 3.307, de 6.10.2009, Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite
Soares)
|
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2004. CONDUTA VEDADA. CAPTAGAO ILICITA
DE SUFRAGIO. REALIZAGAO DE NOVO PLEITO. ELEICOES INDIRETAS. PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia do TSE considera que a configuragdo da pratica de conduta vedada independe
de sua potencialidade lesiva para influenciar o resultado do pleito, bastando a mera ocorréncia dos atos
proibidos para atrair as sangdes da lei. Precedentes: REspe n° 21.151/PR, Rel. Min. Fernando Neves,
DJ de 27.6.2003; REspe n°® 24.739/SP, Rel. Min. Peganha Martins, DJ de 28.10.2004; REspe n°
21.536/ES, Rel. Min. Fernando Neves, DJ de 13.8.2004; REspe n°® 26.908, desta relatoria, DJ de
12.2.2007.

2. O juizo de proporcionalidade incide apenas no momento da fixagdo da pena. Precedentes:
AgRg no REspe n° 25.358/CE, desta relatoria, DJ de 8.8.2006; REspe n° 26.905/RO, Rel. Min. Gerardo
Grossi, DJ de 19.12.2006; REspe n°® 26.908/RO, desta relatoria, DJ de 12.2.2007.

3. Quanto a captagéo ilicita de sufragio, o TSE considera despicienda a potencialidade da conduta
para influenciar no resultado do pleito. Precedentes: REspe n° 26.118/MG, Rel. Min. Gerardo Grossi, DJ
de 28.3.2007; AG n° 3.510/PB, Rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJ de 23.5.2003; REspe n° 21.248/SC,
Rel. Min. Fernando Neves, DJ de 8.8.2003; REspe n° 21.264/AP, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de
11.6.2004.

4. Uma vez reconhecida a captagédo ilicita de sufragio, a multa e a cassacdo do registro ou do
diploma s&o penalidades que se impdem ope legis. Precedentes: AgRg no RO n° 791/MT, Rel. Min.
Marco Aurélio, DJ de 26.8.2005; REspe n° 21.022/CE, Rel. Min. Fernando Neves, DJ de 7.2.2003; AgRg
no REspe n° 25.878/R0O, desta relatoria, DJ de 14.11.2006.

5. A jurisprudéncia do TSE tem compreendido que "(...) prevendo o art. 222 do Cddigo Eleitoral a
captacao de sufragio como fator de nulidade da votagéo, aplica-se o art. 224 do mesmo diploma no caso
em que houver a incidéncia do art. 41-A da Lei n°® 9.504/97, se a nulidade atingir mais da metade dos
votos" (REspe n°® 21.221/MG, Rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJ de 10.10.2003).

6. E descabida a diplomacéo dos candidatos de segunda colocacéo, haja vista a votagdo obtida
pelo candidato vencedor, de 51,61% dos votos validos.

7. Pelo principio da simetria implicitamente correlacionado com o art. 81, § 1°, da CF, a renovagao
do pleito no ultimo biénio do mandato ocorre em eleicao indireta, a cargo do Poder Legislativo local.
Precedentes: REspe n° 21.308/SC, Rel. Min. Barros Monteiro, DJ de 21.6.2004; AgRg no MS/PE n°
3.634/PE, Rel. Min. Ari Pargendler, DJ de 24.9.2007; Ag n°® 4.396/MS, Rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJ
de 6.8.2004; REspe n° 21.432/MG, Rel. Min. Francisco Peganha Martins, DJ de 25.6.2004; Cta n°
1.140/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 10.10.2005.

8. Recursos especiais providos para cassar o diploma dos recorridos por infringéncia ao art. 41-A
da Lei n® 9.504/97, aplicar a penalidade cabivel pela pratica de conduta vedada (art. 73, §§ 4° e 5°, da
Lei n® 9.504/97) e determinar a realizagdo de eleigao indireta no Municipio de Caxing6/Pl.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 27.737, de 4.12.2007, Rel. Min. José Delgado)
—_—

AGRAVO REGIMENTAL. MEDIDA CAUTELAR. CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO A
RECURSO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. LA(;AO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. EXECUCAO IMEDIATA.

1. Este Superior Eleitoral - para os processos atinentes ao pleito municipal - tem sido firme no
entendimento de que séo imediatos os efeitos das decisdes proferidas pelos Regionais em sede de agao
de impugnacdo de mandato eletivo; especialmente quando fundada no art. 41-A da Lei n® 9.504/97.
Precedentes.

2. E de todo inconveniente a sucessividade de alteracdes na superior direcdo do Poder Executivo,
pelo seu indiscutivel efeito instabilizador na condugcdo da maquina administrativa e no préprio quadro
psicoldégico dos municipes, tudo a acarretar descrédito para o Direito e a Justi¢a Eleitoral.

3. Nao se aplica a norma do artigo 224 do Cddigo Eleitoral nos casos de agdo de impugnagéao de
mandato eletivo. Diplomagao daquele que obteve o segundo lugar no pleito eleitoral. Precedentes.

4. Agravo desprovido.

(TSE, Agravo Regimental em Medida Cautelar n.° 2.241, de 20.11.2007, Rel. Min. Carlos Ayres Britto)
|

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2004. CONDENAQAONDO PREFEITO ELEITO POR
CAPTACAO DE SUFRAGIO. COMPROMETIMENTO DA VOTACAO VALIDA. DESIGNACAO DE
ELEICAO. NATUREZA JURIDICA DE MERA RENOVACAO DO PLEITO VICIADO. PARTICIPACAO DO
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CANDIDATO QUE ENSEJOU A NULIDADE DA ELEICAO. IMPOSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

1. "O pleito eleitoral realizado em 27 de Novembro de 2005, no municipio de Capela/SE, tratou de
renovagao das elei¢cdes havidas em 03 de Outubro de 2004, anuladas em face de ato cuja autoria foi
atribuida ao (...) [atual recorrido].

(...) afigura-se pouco razoavel o fato ocorrido naquele municipio, o de se permitir que o candidato
que deu causa a nulidade do pleito eleitoral venha a participar de sua renovacao" .

2. "As eleigdes municipais no Brasil serao realizadas a cada quatro anos, de forma simultanea.
Assim, é evidente que o pleito havido em 27 de Novembro de 2005 n&o se tratou de nova eleigéo,
desvinculada daquela realizada em 03 de Outubro de 2004".

3. Ha precedente desta Corte no qual se decidiu que "Havendo renovagéo da eleigéo, por for¢a do
art. 224 do Cddigo Eleitoral, os candidatos ndo concorrem a um novo mandato, mas, sim, disputam
completar o periodo restante de mandato cujo pleito foi anulado (...). Aquele que tiver contra si decisao
com base no art. 41-A nao podera participar da renovagao do pleito, por haver dado causa a sua
anulagcédo. Observancia ao principio da razoabilidade" . (REspe n° 19.878/MS, Rel. Min. Luiz Carlos
Lopes Madeira, julgado em 10.09.2002).

4. Recurso especial provido para cassar o registro da candidatura de Manoel Messias Santos, com
a produgéo dos efeitos legais.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 25.775, de 7.11.2006, Rel. Min. José Delgado)
|

AGRAVO  REGIMENTAL. AGAO CAUTELAR. PRESENTES OS PRESSUPOSTOS
NECESSARIOS AO DEFERIMENTO DA LIMINAR. AGRAVO IMPROVIDO. MEDIDA LIMINAR
RATIFICADA.

1. Quando se aplica o art. 41-A, o recurso, em regra, ndo tem efeito suspensivo. No entanto, nada
impede que, presentes os pressupostos legais - dano irreparavel e o sinal do bom direito - o Tribunal dé
efeito suspensivo ao recurso em matéria eleitoral, posto que desprovido do efeito inibidor da execugao
do julgado.

2. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral tem ponderado ser conveniente evitar as

sucessivas alteragées no exercicio dos mandatos eletivos, em especial da Chefia do Poder Executivo,
antes da decisao definitiva, para evitar a instabilidade, prejudicial aos municipes.

3. Agravo regimental improvido. Medida liminar mantida.

(TRE-CE, Acéo Cautelar n.° 11.164, de 16.11.2005, Rel. Juiz Celso Albuquerque Macedo)
|

Acdo de impugnagdo de mandato eletivo. Art. 41-A da Lei n.° 9.504/97. Sentenca. Condenacgao.
Recurso. Tribunal Regional Eleitoral. Medida cautelar. Deferimento. Liminar. Efeito suspensivo. Apelo.
Plausibilidade. Necessidade. Evitar. Sucessiva. Alternancia. Exercicio. Mandato eletivo. Recurso
especial. Nao-cabimento. Decisao nao definitiva.

Agravo regimental que nédo infirma os fundamentos da decisédo agravada.

1. A atribuicdo de efeito suspensivo a recurso encontra respaldo na iterativa jurisprudéncia desta
Casa. Nesse sentido: Acordao n.° 21.316, Embargos de Declaragdao no Recurso Especial n.° 21.316, de
minha relatoria, de 18.11.2004; Acérdao n.° 1.277, Agravo Regimental na Medida Cautelar n.° 1.277, rel.
Ministro Fernando Neves, de 24.6.2003.

2. No julgamento do Recurso Especial n.° 25.125, rel. Ministro Peganha Martins, esta Corte
Superior decidiu que "(...) ndo cabe a analise de recurso especial interposto contra decisao interlocutéria,
devendo ele ficar retido nos autos e somente ser processado se o reiterar a parte no prazo para
interposicao do recurso contra a decisao final, salvo casos excepcionais".

3. Este Tribunal Superior tem ponderado ser conveniente evitar sucessivas alteragdes no exercicio
dos mandatos eletivos, em especial da chefia do Poder Executivo. Nesse sentido: Acérdao n.° 3.345,
Agravo Regimental no Mandado de Seguranga n.° 3.345, rel. Ministro Humberto Gomes de Barros, de
19.5.2005.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE, Agravo Regimental em Medida Cautelar n.° 1.702, de 22.9.2005, Rel. Min. Caputo Bastos)
|
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ACAO CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO ELEITORAL. CAPTAGAO ILICITA DE
SUFRAGIO. CASSACAO DE DIPLOMA DE SUPLENTE DE VEREADOR. PRESENTES OS
REQUISITOS. MANUTENCAO DA LIMINAR. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

1. Embora o recurso eleitoral contra decisdo que entendeu configurada ofensa ao art. 41-A da Lei
das Elei¢cbes tenha efeito meramente devolutivo, presentes os pressupostos autorizadores (fumus boni
iuris e periculum in mora) pode o Tribunal conferir-lhe efeito suspensivo por meio de cautelar.

2. "A jurisdicdo ndo é uma atividade espontanea, mas provocada (nemo iudex sine actore), e, pela
mesma razao de ser incoada por iniciativa do interessado, como uma atividade devida pelo Estado-juiz,
€ que ela devera ser prestada de acordo e na medida em que foi pedida, efetuando-se precisamente
sobre aquele direito afirmado, e ndo de outro. [...] Aqui, precisamente, é de todo importante fazer uma
distingdo entre a liberdade do juiz de investigar os fatos deduzidos pelas partes e sua liberdade de
investigar fatos outros, alheios a alega¢do do autor, com o fito de livremente perquirir, sem o0s limites
impostos pela agcdo. Esse segundo problema néo tem sido cogitado pela doutrina, porque impensavel,
até a edigcado da LC n.° 64/90, pudesse existir essa possibilidade tao radical, com quebra do principio da
adstricdo do juiz ao pedido da parte. Mercé disso, fixemo-nos por um momento na questdo da liberdade
de o juiz investigar livremente os fatos deduzidos pelo autor, ou, noutro giro, a liberdade de o juiz
oferecer provas para os fatos alegados” (Costa, Adriano Soares da. Instituicbes de direito eleitoral. 5% ed.
Belo Horizonte: Del Rey, 2002).

3. Para caracterizagédo das atitudes ilicitas de captacdo de votos (art. 41-A da Lei n.° 9.504/97)
incidem trés elementos: 1) a pratica de uma agao (doar, oferecer, prometer ou entregar); 2) a existéncia
de uma pessoa fisica (eleitor da circunscri¢cdo); 3) o resultado a que se propde o agente.

4. O juizo de condenagéo nao pode decorrer de meras conjecturas ou presungdes. Se o contexto
probatdrio ndo apresenta a seguranga necessaria para a cassagao do diploma de suplente de vereador,
deve prevalecer a vontade do eleitorado expressa nas urnas.

5. Medida cautelar deferida.
(TRE-CE, Acgéao Cautelar n.° 11.156, de 26.7.2005, Rel. Juiz Celso Albuquerque Macedo)

AGRAVO REGIMENTAL. Mandado de Seguranga. Pleito. Renovagéo. Liminar. Suspenséo.
Provimento.

Constatada a ilegitimidade do autor para, em nome proprio, pleitear direito alheio, nega-se a
liminar.

Na pendéncia dos processos de impugnacéo deve-se evitar o rodizio constante de pessoas na
administragdo municipal. Alteragdes sucessivas no exercicio do cargo de prefeito geram insegurancga
juridica, perplexidade e descontinuidade administrativa. Por isso, ndo é aconselhavel apressar a
realizacdo de novas elei¢cdes, quando ha possibilidade de o candidato cassado ter seu recurso provido.
(TSE, Agravo Regimental em Mandado de Seguranga n.° 3.345, de 19.5.2005, Rel. Min. Gomes de
Barros)
|

Agravo Regimental. Medida Cautelar. Deferimento liminar. Efeito suspensivo a Recurso Especial
ja em tramitacdo na Corte.

Sao relevantes os fundamentos dados pela execugao imediata das decisdes fundadas no art. 41-A
da Lei n.° 9.504/97 e pela inaplicabilidade das exceg¢bes dos arts. 216 do Cddigo Eleitoral e 15 da Lei
Complementar n.° 64/90.

O periculum in mora resulta da propria demora do Tribunal Regional em julgar o Recurso
Inominado.

Se o TRE ainda ndo examinou questao relacionada com a legitimidade de parte, ndo pode o TSE
decidi-la, sem que isso implique supresséao de instancia.

Agravo Regimental que se conhece, mas a que se nega provimento.
(TSE, Agravo Regimental em Medida Cautelar n.° 1.375, de 26.8.2004, Rel. Min. Luiz Carlos Madeira)

Agravo regimental. Decisdo que deferiu liminar para suspender os efeitos de decisdo do TSE que
aplicou a pena do art. 41-A da Lei n.° 9.504/97 até a publicacdo do acoérddo. Necessidade de evitar
sucessivas alteragdes nos cargos do legislativo federal.

Agravo regimental a que se nega provimento.
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(TSE, Agravo Regimental em Medida Cautelar n.° 1.341, de 13.5.2004, Rel.? Min.? Ellen Gracie
Northfleet)

Eleitoral. Agravo regimental. Agravo de instrumento. Defensor publico. Prazo em dobro. Art. 128, |,
da LC n.° 80/94. Investigagao judicial. Pratica de captagdo vedada de sufragio. Art. 41-A da Lei n.°
9.504/97. Cassagao de diploma e multa. Execugdo imediata. Precedentes. Matéria fatica. Reexame.
Inviabilidade.

1. Em conformidade com o disposto no art. 128, |, da Lei Complementar n.° 80, de 1994, ao
defensor publico do estado contam-se em dobro todos os prazos.

2. A decisdo que julga procedente representagédo por captagdo de sufragio vedada por lei, com
base no art. 41-A da Lei n.° 9.504/97, é imediata, sendo desnecessaria a interposigdo de recurso contra
a expedicdo de diploma ou de agdo de impugnagdo de mandato eletivo (Acs. n.%s 21.169, rel.2 Min.2
Ellen Gracie e 19.644, rel. Min. Barros Monteiro).

3. E inviavel o reexame de matéria fatica em sede de recurso especial (Sumulas n.°s 279/STF e
7ISTJ).

Agravo de instrumento a que se nega provimento.

(TSE, Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n.° 3.941, de 3.2.2004, Rel. Min. Carlos Velloso)
|

Agravo regimental. Medida cautelar. A¢do de impugnagcao de mandato eletivo - AIME. Abuso de
poder. Agao de investigacao judicial eleitoral - AIJE. Captagéo ilicita de sufragios (Lei n.° 9.504/97, art.
41-A). Causas de pedir distintas. Cassagdo de mandato em sede de AIJE ndo prejudicada em face de
julgamento anterior de AIME. Execuc¢éo imediata independentemente de ja terem sido proclamados ou
diplomados os eleitos. Precedentes do TSE. Julgamento ultra petita. Nao-ocorréncia. Alegacdo de
violagdo do art. 5° LV, da CF/88, insusceptivel de exame em sede de cautelar. Agravo regimental
desprovido.

- Sendo distintas a causa de pedir da AIME (abuso de poder) daquela da AIJE (captacao ilicita de
sufragios), a cassagdo do mandato eletivo, como efeito da procedéncia da investigacao judicial eleitoral,
por violagdo do art. 41-A da Lei n.° 9.504/97, nao implica a prejudicialidade desta pela mera
circunstancia de haver sido anteriormente julgada a impugnatéria (AIME).

- E imediata a execugdo do julgado que decide pela ocorréncia de captagao ilicita de votos, ainda
que tal ocorra apos a proclamacéo ou a diplomagéao dos eleitos. Precedentes do TSE.

- Nao ha falar de julgamento ultra petita, visto que consta expressamente do texto do art. 41-A da
Lei n.° 9.504/97 a cassacao do registro ou do diploma do investigado.

- A alegacgédo de violagao do art. 5°, LV, da Constituicdo Federal ndo é susceptivel de exame em
sede de medida cautelar.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE, Agravo Regimental em Medida Cautelar n.° 1.282, de 5.8.2003, Rel. Min. Barros Monteiro)
|

Recurso especial eleitoral. Acdo de investigacao judicial eleitoral. Captagao ilegal de sufragio (art.
41-A da Lei n.° 9.504/97).

1. Sentenga que cassou o prefeito e determinou a diplomagédo do vice. Corregao pelo TRE.
Possibilidade. Efeito translativo do recurso ordinario.

2. Condenagao com base no art. 41-A da Lei n.° 9.504/97. Desnecessidade de ajuizamento de
recurso contra expedi¢ao de diploma e agao de impugnagédo de mandato eletivo. Precedentes.

3. O TSE entende que, nas elei¢des maijoritarias, € aplicavel o art. 224 do CE aos casos em que,
havendo a incidéncia do art. 41-A da Lei n.° 9.504/97, a nulidade atingir mais de metade dos votos.

Recursos providos em parte para tornar insubsistente a diplomagdo do segundo colocado e
respectivo vice e determinar que o TRE, nos termos do art. 224 do CE, marque data para a realizagao de
novas eleigoes.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 21.169, de 10.6.2003, Rel.? Min.? Ellen Gracie Northfleet)

Recurso especial. Representacgéo judicial eleitoral. Art. 41-A da Lei n.° 9.504/97.
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Partido politico que disputou a eleigdo em coligagéo. Legitimagao para as agdes pertinentes, apos
as eleigdes.

Violagédo ao art. 41-A da Lei n.° 9.504/97. Necessidade do reexame da matéria fatico-probatéria.
Sumulas do STJ e STF (7 e 279).

Pleito majoritario. Codigo Eleitoral. Art. 224. Declarados nulos os votos por captagao indevida (Art.
41-A da Lei n.° 9.504/97), que, no conjunto, excedem a 50% dos votos validos, determina-se a
realizacdo de novo pleito, ndo a posse do segundo colocado.

Pleito proporcional. Vereador. Declarada a nulidade de voto de candidato a vereador, em razéo da
captacao ilicita, aplica-se o disposto no art. 175, § 4°, do C.E.
(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 19.759, de 10.12.2002, Rel. Min. Luiz Carlos Madeira)

AGRAVO REGIMENTAL. EXECUGCAO DA DECISAO PROFERIDA COM FUNDAMENTO NO
ART. 41-A DA LEI N.°© 9.504/97.

A execucgdo da decisdo de cassagao de registro, fundada no art. 41-A da Lei n.° 9.504/97, é
imediata, nao incidindo o art. 15 da Lei Complementar n.° 64/90, que a condiciona ao transito em julgado
da decisao.

Aplicagdo do art. 224 do Cddigo Eleitoral, devendo o pedido ser apreciado em procedimento
préprio e por érgao competente.

Agravo improvido.
(TSE, Agravo Regimental em Reclamacgéo n.° 143, de 2.5.2002, Rel.? Min.? Ellen Gracie Northfleet)

Cassacéo de registro de candidato - Art. 41-A da Lei n.° 9.504/97 - Efeito imediato - Permanéncia
na urna eletrénica - Prosseguimento da campanha - Possibilidade.

1. A permanéncia, na urna eletrbnica, do nome do candidato que tenha seu registro cassado com
base no artigo 41-A da Lei n.° 9.504, de 1997, bem como o prosseguimento de sua propaganda eleitoral
- 0 que se da por conta e risco do candidato e/ou de seu partido politico em virtude da interposigédo de
recurso - nao significa retirar o efeito imediato da mencionada decisao, que, entretanto, ndo pode ser tido
como definitiva, antes de seu transito em julgado.

(TSE, Instrugdo n.° 55, Res. n.° 21.051, de 26.3.2002, Rel. Min. Fernando Neves)
|

Cassacéo de registro (L. 9.504/97, art. 41-A): eficacia imediata.

1. A decisdo que, com base no art. 41-A, cassa o registro de candidato tem eficacia imediata,
despidos os recursos cabiveis de efeito suspensivo.

2. Decisdo de TRE que, em sentido contrario, determina que a cassagéo sé gere efeitos apds o
transito em julgado n&o é oponivel ao acérddo do TSE que, substituindo o da instancia a quo, ordena o
cumprimento imediato do julgado.

3. Entretanto, se se cuida de decisdo individual tomada no TSE pelo relator de recurso, o seu
cumprimento deve aguardar a exaustdo do prazo para o agravo regimental ou o julgamento desse.

(TSE, Questdo de Ordem em Recurso Especial Eleitoral n.° 19.528, de 13.12.2001, Rel. Min. Sepulveda
Pertence)
|

8. RECURSO

Representacdo. Art. 41-A da Lei n® 9.504/97.

1. Conforme reiterada jurisprudéncia desta Corte, o prazo para recurso contra decisdo de juizo
eleitoral em representagéo por captagao ilicita de sufragio é de 24 horas, nao se aplicando o de 3 dias
previsto no art. 258 do Cadigo Eleitoral.

2. Embora a parte final do art. 41-A da Lei das Elei¢gdes estabeleca que deva ser observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64/90, essa disposi¢ao aplica-se apenas ao
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rito, incidindo, para fins de recurso contra a decisao, a regra expressa do § 8° do art. 96 da Lei n°
9.504/97.

Recursos providos.
(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 35.092, de 31.3.2009, Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO.
SENTENGA CONDENATORIA. PRAZO RECURSAL. 24 HORAS. FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO.
SUMULA 182. NAO PROVIMENTO.

1. Na espécie, o juizo de inadmissibilidade do recurso especial considerou que o prazo recursal de
3 dias, tal como previsto no art. 258 do CE, somente teria aplicagdo caso a AIJE houvesse sido proposta
com base na captagéo ilicita de sufragio cumulada com abuso de poder, circunstancia que, todavia, ndo
se refere a hipétese dos autos.

2. A v. decisao regional, além de se revelar em consonancia com a jurisprudéncia do e. TSE, ndo
foi objeto de insurgéncia especifica nas razbes do agravo de instrumento, limitando-se o agravante a
repetir os argumentos do recurso especial obstado. Incidéncia da Sumula n® 182/STJ: "E inviavel o
agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os fundamentos da decisao agravada".

3. O e. STJ, interpretando o art. 1.211 do CPC, ja decidiu que a interposi¢do do recurso é sempre
regida pela lei em vigor na data de publicagdo do decisum impugnado. (AgRg no REsp 663.864/RJ, Rel.
Min. Luiz Fux, DJ 26.9.2005)

4. Na espécie, considerando que a sentenga condenatédria foi publicada em 18.11.2008, data em
que ainda vigorava a lei anterior, descabe sustentar aplicagdo retroativa da lei nova, que somente
ingressou no ordenamento juridico com a promulgacao da Lei n® 12.034, de 29.9.2009.

5. Agravo regimental no provido.
(TSE, Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n.° 11.402, de 18.2.2010, Rel. Min. Felix Fischer)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. IDECISAO INTERLOCUTORIA EM SEDE DE
REPRESENTACAO POR CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. IRRECORRIBILIDADE.

1 - Nas acgles regidas pela Lei Complementar n°® 64/90, é irrecorrivel decisdo interlocutdria,
podendo ser impugnado o seu conteudo no recurso a ser interposto para o Tribunal ad quem da
sentenga que julgar a causa.

2 - Agravo regimental desprovido

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n.° 35.676, de 22.10.2009, Rel. Min. Fernando
Gongalves)
|

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. ART. 41-A DA LEI N°
9.504/97. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. PRAZO. RECURSO. 24 HORAS. INTEMPESTIVIDADE.
NAO CONHECIMENTO.

1. Nos termos do art. 96, § 8°, da Lei n® 9.504/97, o prazo recursal nas representagdes ajuizadas
por descumprimento aos preceitos do referido diploma é de 24 horas, mesmo quando o recurso ordinario
€ interposto contra decisdo colegiada em eleicbes estaduais e federais. (Precedente: RO n° 1.679/TO,
DJe de 1.9.2009, rel. Min. Felix Fischer).

2. Agravo regimental desprovido.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Ordinario n.° 1.477, de 22.9.2009, Rel. Min. Marcelo Henriques
Ribeiro de Oliveira)
|

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PREFEITO.
CUMULAGAO DE PEDIDOS. CAPTAGAO ILEGAL DE SUFRAGIO, ABUSO DO PODER E CONDUTA
VEDADA. PRAZO RECURSAL. ART. 258, CE. CONFIGURADA CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO,
NAO SE EXIGE POTENCIALIDADE. RECURSO PROVIDO. AGRAVOS REGIMENTAIS. CONJUNTO
PROBATORIO. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. RECEBIMENTO
COMO REGIMENTAL.
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- Na hipétese de investigacao judicial, na qual se cumula a apuragéo de abuso de poder e infragdo
ao art. 41-A da Lei das Eleigbes - que seguem o mesmo rito do art. 22 da LC n° 64/90 -, aplica-se o
prazo recursal geral estabelecido no art. 258 do Cdédigo Eleitoral, em face da incidéncia do art. 292, § 2°,
do Caodigo de Processo Civil. Precedente da Corte (REspe n° 27.832/RN, rel. Min. Caputo Bastos, DJ de
21.8.2007).

- Reconhecida a captacao ilicita de sufragio, nos termos do art. 41-A da Lei n® 9.504/97, tal
conclusao nao pode ser infirmada sem reexame dos fatos e provas constantes dos autos, vedado na
instancia especial.

- Para a incidéncia do art. 41-A, ndo € necessaria a afericdo da potencialidade do fato para
desequilibrar a disputa eleitoral, nos termos da pacifica jurisprudéncia desta Corte.

- Embargos de declaragdo em face de decisdo monocratica do relator, conforme remansosa
jurisprudéncia desta Corte, devem ser recebidos como agravo regimental.

- Nulidade de mais da metade dos votos. Novas eleigbes, pela forma indireta.

- Segundo entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, em decisdo uninime tomada em
17.4.2008, aplica-se o § 1° do art. 81 da Constituicao Federal as eleicdes municipais e estaduais.

- Esta Corte ja firmou que aos feitos eleitorais ndo se aplica a contagem de prazo em dobro,
prevista no CPC, art. 191, para os casos de litisconsortes com diferentes procuradores.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n.° 27.104, de 17.4.2008, Rel. Min. Marcelo
Ribeiro)
|

Investigacdo judicial. Apuragdo. Abuso de poder e captacgdo ilicita de sufragio. Cumulagéo.
Sentenca. Procedéncia. Recurso. Decisao regional. Intempestividade. Ndo-conhecimento. Prazo. Triduo.
Art. 258 do Caodigo Eleitoral. Violagao. Art. 292, § 2°, do Cédigo de Processo Civil. Caracterizagao.

1. E de 24 horas o prazo previsto para recurso contra decisdo proferida em sede de representacéo
por descumprimento das disposi¢cdes da Lei n°® 9.504/97, o que se aplica, inclusive, as hipoteses em que
se apura a captagdo ilicita de sufragio.

2. No entanto, na hipétese de investigacao judicial em que se cumula a apuragdo de abuso de
poder e infracdo ao art. 41-A da Lei das Eleigbes - que seguem o mesmo rito do art. 22 da LC n° 64/90 -,
aplica-se o prazo recursal geral estabelecido no art. 258 do Cdédigo Eleitoral em face da incidéncia do art.
292, § 2°, do Caodigo de Processo Civil.

Recurso especial conhecido e provido para afastar a intempestividade do recurso eleitoral
apresentado contra a decisao de primeiro grau.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 27.832, de 19.6.2007, Rel. Min. Caputo Bastos)
|

Representacdo. Art. 41-A da Lei n.° 9.504/97. Sentenca. Improcedéncia. Recurso eleitoral.
Intempestividade. Decisao regional. Recurso especial.

Recursos. Decisdo. Representacdo. Lei n.° 9.504/97. Prazo. 24 horas. Aplicagdo. Hipotese.
Embargos de declaragao. Nao-incidéncia. Arts. 275, § 1°, do Cdédigo Eleitoral, e 237, II, do CPC.

1. E pacifico o entendimento desta Corte Superior de que é de 24 horas o prazo para recurso
contra sentencga proferida em representacéo eleitoral, nos termos do art. 96, § 8°, da Lei das Eleigdes,
nao sendo aplicavel o triduo previsto no art. 258 do Cdédigo Eleitoral. Precedentes.

2. Esse prazo aplica-se, inclusive, na hipdtese de embargos de declaragdo contra essa decisao,
nao incidindo a regra do art. 275, § 1°, do Cddigo Eleitoral. Nesse sentido: Acérdao n.° 15.763.

3. Na espécie, ndo ha que se falar na incidéncia do art. 237, Il, do CPC, que prevé a intimagao por
meio de carta registrada, tendo em vista a possibilidade de tal comunicacdo, na Justica Eleitoral, ser
realizada de outras formas, respaldadas em resolugdes deste Tribunal e na prépria Lei n.° 9.504/97.

4. Esta Casa ja decidiu que "Os prazos da Lei n.° 9.504/97 sao aplicaveis a todas as
representagdes por propaganda irregular, independentemente de o julgamento delas ocorrer antes,
durante ou depois do periodo eleitoral" e que "O exiguo prazo de 24 horas, previsto no art. 96 da Lei n.°
9.504/97, justifica-se pela necessidade de se dar pronta solucdo as representagcdes contra o
descumprimento dessa lei eleitoral" (Acdrdao n.° 3.055, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.°
3.055, rel. Ministro Fernando Neves, de 5.2.2002).

5. "(...) a notificagdo a que se refere o artigo 94, § 4°, da Lei 9.504, de 1997, visa dar ciéncia ao
advogado cadastrado perante o 6rgéo da Justica Eleitoral da existéncia de procedimento contra seu
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constituinte, 'mas nao de todos os seus atos e andamentos, o que n&do se coaduna com a celeridade
imposta pela lei e exigida por sua singular e especial natureza' (...)" (Acorddo n.° 15.763, Recurso
Especial n.° 15.763, rel. Ministro Costa Porto, relator designado Ministro Fernando Neves, de 22.4.99).

Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n.° 25.421, de 6.10.2005, Rel. Min. Caputo
Bastos)
|

Recurso. Representacéo por captagao ilicita de sufragio e conduta vedada aos agentes publicos
em campanhas eleitorais.

1 - O prazo para a interposicado de recurso em representagédo por ofensa ao art. 41-A da Lei n.°
9.504/97 é de 24 (vinte e quatro) horas, ex vi do disposto no art. 96, § 8° da mencionada Lei das
Eleigbes, c/c o art. 11 da Resolugao TSE n.° 21.575/2003, n&do sendo aplicavel o prazo de 3 (trés) dias
previsto no art. 258 do Cédigo Eleitoral. Inteligéncia do art. 23 da Resolugdo TSE n.° 21.575/2003.

2 - Recurso nao conhecido, por intempestivo.

(TRE-CE, Recurso em Representagdo por Captacgéao llicita de Sufragio n.° 11.007, de 8.8.2005, Rel.?
Des.? Huguette Braquehais)
|

ELEITORAL. REPRESENTAGAO: PRATICA DE CONDUTA VEDADA PELO ART. 41-A DA LEI
N.° 9.504/97, ACRESCENTADO PELO ART. 1° DA LEI N.° 9.840, DE 28.9.99: COMPRA DE VOTOS.

I - Recurso interposto anteriormente a publicagdo do acérdao recorrido: tempestividade.
Precedentes do TSE.

Il - Tratando-se de matéria que possibilita a perda de mandato eletivo federal, o recurso para o
TSE é ordinario: CF, art. 121, § 4°, IV. Conhecimento de recurso especial como ordinario.

(...)

VI - Recurso especial conhecido como ordinario e provido.
(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 21.264, de 27.4.2004, Rel. Min. Carlos Velloso)

9. OUTROS

Recurso contra expedigcéo de diploma. Produgéo de prova pericial.

1. A realizacdo de pericia contabil a ser realizada em prestagdes de contas de campanha de
candidatos envolvidos e do respectivo comité financeiro se afigura flagrantemente desnecessaria para
comprovacdo de que nao houve doagdo de numerario em espécie destinada a captacao ilicita de
sufragio narrada na inicial, ja que essa questao pode eventualmente ser aferida por outros elementos de
provas.

2. A ampla dilagdo probatdria atualmente admitida pelo Tribunal no ambito do recurso contra
expedicdo de diploma nao afasta a possibilidade de o relator indeferir provas que nao sejam relevantes
ao deslinde da controvérsia.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Contra Expedicdo de Diploma n.° 739, de 24.11.2009, Rel. Min.
Arnaldo Versiani Leite Soares)
|

REPRESENTAQAO ASSINADA PELO PRESIDENTE DO PARTIDO. ADVOGADO. NOTICIA.
CAPTAGCAO ILICITA DE SUFRAGIO. ELEICOES MUNICIPAIS. COMPETENCIA. JUIZ ELEITORAL.
NAO-CONHECIMENTO.

1. A representagao deve ser assinada por advogado, sob pena de violagdo do disposto no artigo
133 da Constituigdo do Brasil. Precedentes.

2. Nas eleicbes municipais, as representacdes relativas ao descumprimento da Lei n. 9.504/97
devem ser dirigidas ao juiz eleitoral. Precedentes.
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3. Pedido nao conhecido

(TSE, Peticdo n.°© 2.962, Res. n.° 22.998, de 2.2.2009, Rel. Min. Eros Roberto Grau)
— ]

Representag¢ado. Captacéo ilicita de sufragio. Decadéncia.

1. A jurisprudéncia esta consolidada no sentido de que, nas agdes eleitorais em que se cogita de
cassagcado de registro, de diploma ou de mandato, ha litisconsércio passivo necessario entre os
integrantes da chapa majoritaria, considerada a possibilidade de o vice ser afetado pela eficacia da
deciséo.

2. No caso de representagao por captacgéo ilicita de sufragio em que nao figurou o vice, mesmo
que inviabilizada a pena de cassacéao, ha a possibilidade de exame das condutas narradas na inicial a
fim de, ao menos, impor a sancdo pecuniaria cabivel, de carater pessoal, devida eventualmente em
relacado ao titular da chapa que figurou no processo.

Agravo regimental desprovido.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n.° 35.762, de 29.4.2010, Rel. Min. Arnaldo
Versiani Leite Soares)
|

AGRAVO REGIMENTAL. ELEI(;OES~ 2008. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
REPRESENTACAO. VICE PREFEITO. CITACAO. AUSENCIA. NULIDADE ABSOLUTA. REFORMA.
REGISTRO DE CANDIDATURA. RESTAURAGAO. PROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

(TRE-CE, Acéo Cautelar n.° 11.285, de 22.1.2009, Rel. Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda)
|

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ,ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO
ELETIVO. CF, ART. 14, § 10. ABUSO DO PODER POLITICO STRICTO SENSU. DESCABIMENTO.
CAPTAGAO DE SUFRAGIO. POTENCIALIDADE. AUSENCIA.

1. A alegacao de que, in casu, o abuso de autoridade teria o carater de corrupg¢ao foi inaugurada
no agravo regimental, sendo vedado o seu conhecimento nesta fase processual, conforme remansosa
jurisprudéncia deste Tribunal.

2. O acodrdao regional baseou a procedéncia da AIME em fatos que constituem abuso do poder
politico strictu sensu, consubstanciado na intimidagao exercida pelo prefeito, candidato a reeleicao a
época, contra os servidores municipais, aos quais dirigia ameacgas de perdas de cargos, rompimentos de
contratos, reducao e supresséo de salarios, dentre outras represalias.

3. A declaragao de procedéncia da AIME com fundamento em captagéo ilicita de sufragio requer a
demonstragao da potencialidade lesiva.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n.° 28.459, de 2.9.2008, Rel. Min. Marcelo
Henriques Ribeiro de Oliveira)
|

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. AGAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO.
PREFEITO. ABUSO DE PODER ECONOMICO E ART. 41-A DA LEI DAS ELEICOES.

1. Inexiste violagado ao art. 275, | e Il, do Cdédigo Eleitoral, quando o acérdao recorrido aprecia
todos os fundamentos suficientes para formagao do convencimento implantado no final.

2. Alegagbes ndo constantes no recurso e nas contra-razdes nao caracterizam omissdo do
acordao. Impossibilidade, salvo se forem de ordem publica, de serem suscitadas como matéria nova, em
embargos de declaragao.

3. Inexisténcia, no recurso em exame, de prequestionamento do art. 14, § 1°, da CF, em referéncia
a presenca na lide, como assistente, de terceiro interessado. Nao-conhecimento do recurso nesse ponto.

4. Acérdao que, ao reformar sentenga de primeiro grau, que julgara improcedente pedido de
cassagao de mandato, por alegagdo de abuso de poder econémico e violagdo ao art. 41-A da Lei das
Eleigbes, valeu-se, unicamente, de prova unilateral depositada nos autos (depoimentos testemunhais
colhidos s6 pelo Ministério Publico) e noticia de jornal apresentada junto com o recurso ordinario.
Violag&o ao devido processo legal: auséncia do contraditério e apresentagado extemporénea.
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5. Reconhecimento de violagdo aos arts. 5° § 2° e 61 da LC n° 64/90, c.c. o art. 5° LV, CF
(devido processo legal).

6. Auséncia de provas convincentes da ocorréncia do abuso de poder econdmico e de violagdo ao
art. 41-A da Lei das Eleigdes.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, na parte conhecida, parcialmente provido para
reformar o acérdao e fazer prevalecer a sentenga de primeiro grau, que julgou improcedente o pedido de
cassagao do mandato obtido pelo recorrente, determinando-se o retorno de Paulo César Justo Quartiero
ao cargo de prefeito.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 28.121, de 25.3.2008, Rel. Min. José Delgado)
|

Agravo regimental. Medida cautelar. Recurso contra expedi¢cdo de diploma. Condenacgéo fundada
no art. 41-A da Lei n°® 9.504/97. Execugéo. Aplicagao do art. 216 do Cédigo Eleitoral.

A execucgao da decisdo condenatdria proferida em sede de recurso contra a expedi¢ao de diploma,
fundada no art. 41-A da Lei n°® 9.504/97, esta condicionada a apreciagao pelo TSE em grau de recurso.

(TSE, Medida Cautelar n.° 2.290, de 14.2.2008, Rel. Min. Cezar Peluso)
|

Agravo regimental. Recurso especial. Representagao. Captagéo ilicita de sufragio. Art. 41-A da Lei
n® 9.504/97. Testemunha. Menor. Oitiva. Art. 405, § 1°, lll, do Cddigo de Processo Civil. Violagao.
Decisédo impugnada. Fundamentos ndo-afastados.

1. Ante a interposi¢do do agravo regimental pela parte, opera-se a preclusdo consumativa, nao
sendo admitida a reiteracéo do recurso.

2. Nos termos do art. 405, § 1°, Ill, do Cédigo de Processo Civil, ndo ha impedimento para que o
maior de dezesseis anos possa depor em juizo como testemunha.

3. Nega-se provimento a agravo regimental quando ndo afastados os fundamentos da decisédo
impugnada.

Primeiro agravo regimental desprovido e segundo regimental ndo conhecido, em face a preclusédo
consumativa.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 25.743, de 16.8.2007, Rel. Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos)
|

TRE. Reforma. Sentenga. Auséncia. Prova. Conduta ilicita. Representagéo. Distribuicdo. Materiais
de construgdo. Captagdo de sufragio. Utilizagdo da maquina administrativa. Prefeito e vice-prefeito.
Interposicdo. Recurso especial. TSE. Parcial provimento. Omissao. Acérddo embargado. Ofensa.

Art. 275, ll, do CE. Interposicdo. Agravos regimentais. Nulidade. Exclusividade. Acoérdao.
Embargos de declaragdo. Inexisténcia. Cerceamento de defesa. Julgamento. Decisdo monocratica.
Possibilidade

(Art. 36, § 7°, RITSE). Fundamentos néo infirmados.

- A violagao ao art. 275, Il, do CE leva a anulagédo do acérdao embargado para sanar a omissao
apontada, e ndo a do acérdao principal.

- "Segundo ja assentou esta eg. Corte é legitima a atribuicdo conferida ao relator para dar
provimento a recurso, sem que isso implique em violagao a dispositivo legal, mormente ao art. 19 do CE,
desde que as decisdes, possam, mediante agravo regimental, ser submetidas ao controle do Colegiado"
(Ac. n® 26.004/PlI, rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ de 16.3.2007).

- Para que o agravo obtenha éxito, € necessario que os fundamentos da decisdo agravada sejam
especificamente infirmados, sob pena de subsistirem suas conclusdes.

- Agravos regimentais a que se nega provimento.
(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 5759, de 9.8.2007, Rel. Min. José Gerardo Grossi)

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. INTEMPESTIVIDADE. ART. 2° DA LEI N° 9.800/99. NAO-
CONFIGURAGAO. OMISSAO. INEXISTENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO SUBSTRATO
FATICO-PROBATORIO. SUMULAS N° 7/STJ E N° 279/STF. APROVEITAMENTO ELEITORAL DA
CONDUTA. ART. 73, IV, DA LEI N° 9.504/97. CONFIGURAGCAO. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
AUSENCIA DE MANIFESTAGAO E DE PREJUIZO. ARTS. 245 E 249, § 1°, DO CPC. DISSIDIO
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JURISPRUDENCIAL. RCED. APURAGAO DE CONDUTA VEDADA. PROCEDIMENTO DO ART. 96 DA
LEI N° 9.504/97. AUSENCIA DE MANIFESTAGAO E DE PREJUIZO. ADOGAO DO RITO DO ART. 258
DO CODIGO ELEITORAL. ART. 219 DO CODIGO ELEITORAL. INVESTIGAGCAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DE PODER ECONOMICO, POLITICO E DE AUTORIDADE. UTILIZACAO
INDEVIDA DA MAQUINA ADMINISTRATIVA. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. CONDUTA
VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS. PROCEDIMENTO SIMILAR AO ADOTADO NO RCED N° 608,
REL. MIN. BARROS MONTEIRO, DJ DE 24.9.2004. NAO-PROVIMENTO.

1. A auséncia de juntada da correspondente pega original do recurso especial eleitoral nao
configura a intempestividade de que trata o art. 2° da Lei n° 9.800/99, tendo em vista o TSE possuir
regulamentagdo prépria para o processo eleitoral, consubstanciada na Res.-TSE n° 21.711/2004.
(Questao de Ordem no AgRg no Ag n°® 5.222/SP, Rel. Min. Marco Aurélio de Mello, DJ de 12.8.2005).

2. Incidéncia, in casu, do principio do livre convencimento motivado do magistrado, cuja conclusao
em sentido contrario, ensejaria o reexame de fatos e de provas, vedado nesta instancia especial a teor
das Sumulas n°® 7/STJ e n® 279/STF.

3. Airresignagao sobre a qualificagao juridica dada ao fato de que a gratuidade do ingresso para a
final do campeonato municipal de futebol ndo configura distribuicdo de bens e servigos de carater social,
custeados pelo poder publico, somente foi argliida em sede de recurso especial eleitoral, olvidando os
recorrentes em suscita-la nos embargos de declaragéo, opostos as fls. 816-824. Incidéncia, no caso, do
Enunciado n° 356 da Sumula do Supremo Tribunal Federal: "o ponto omisso da decisao, sobre o qual
nao foram opostos embargos declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o
requisito do prequestionamento.”

4. Da analise probatédria, correto o acérdao regional ao entender configurado o aproveitamento
eleitoral da conduta, concluindo pela sua subsungao ao art. 73, IV, da Lei n® 9.504/97.

5. Quanto a alegagao de supressdo de instancia, tendo em vista a apuragédo de conduta vedada
(art. 73, 1V, da Lei n® 9.504/97) em sede de recurso contra expedi¢cao de diploma, verifica-se que os ora
recorrentes, na oportunidade da primeira manifestagdo nos autos, nada argliram em consideragdo ao
tema, tampouco apontaram o prejuizo dai resultante. Incidéncia, in casu, dos arts. 245 e 249, § 1°, do
Cddigo de Processo Civil.

6. O dissidio jurisprudencial (AgRg no REspe n°® 21.521/RN, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de
3.2.2006) reputa necessaria a observancia do rito procedimental previsto no art. 96 da Lei n® 9.504/97
para a apuracgéo das condutas vedadas pelo art. 73 da citada lei. Todavia, no caso sub examine inexistiu
prejuizo para os ora recorrentes, pois, conforme se infere do despacho de recebimento do recurso contra
expedicao de diploma (fl. 2 do Anexo 1), adotou-se o procedimento previsto no art. 258 do Cddigo
Eleitoral, mais benéfico para a defesa do que aquele disposto no art. 96 da Lei n® 9.504/97, haja vista a
concessao de prazo mais dilatado para recurso.

7. Os ora recorrentes ndo argliram a impropriedade do procedimento adotado, tampouco
apontaram o prejuizo dele decorrente. No caso concreto, tem prevaléncia o preceito segundo o qual nado
se declara nulidade sem a efetiva demonstracao do prejuizo sofrido pela parte, conforme determina o art.
219 do Cdédigo Eleitoral.

8. O recurso contra expedi¢cao de diploma em aprego consubstancia substrato fatico extraido de
trés agbes de investigacao judicial eleitoral, imputando aos ora recorrentes o suposto abuso de poder
econdmico, politico e de autoridade, utilizagdo indevida da maquina administrativa, captagao ilicita de
sufragio e pratica de conduta vedada aos agentes publicos. Correto o procedimento adotado conforme
se depreende do voto do Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos no RCEd n°® 608, de relatoria do Min.
Barros Monteiro, DJ de 24.9.2004: "ndo se valendo a parte interessada, ou o Ministério Publico, do uso
do instrumento legal adequado (representagdo, de que trata o art. 96 da Lei n°® 9.504/97), o fato ou a
conduta tida por ilicita sé podera ser objeto de enquadramento e capitulagdo legal no recurso contra
expedicdo de diploma ou na investigagcao judicial, na modalidade de abuso do poder politico ou de
autoridade, na forma do referido inciso IV do art. 262, c.c. o art. 237 do Cddigo Eleitoral e art. 22 da Lei
Complementar no 64/90."

9. Nao houve o julgamento extra petita que cogitam os ora recorrentes, haja vista no RCEd
requerer-se a cassagao dos diplomas dos recorridos, pedido que se mostra condizente ndo s6 com os
fatos noticiados, mas também com o instrumento manejado.

10. Recurso especial eleitoral a que se nega provimento.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 28.158, de 19.6.2007, Rel. Min. José Augusto Delgado)
|

RECURSO ORDINARIO. REPRESENTAGAO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ACORDAO
DE TRIBUNAL REGIONAL QUE EXTINGUE PROCESSO SEM EXAME DE MERITO. HIPOTESE DE
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INTERPO~SIQAO DE RECURSO ESPECIAL. PRECEDENTES. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. NAO-
APLICACAO. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DO ESPECIAL. SEGUIMENTO NEGADO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

- Extinto o processo sem exame de mérito, ndo sendo hipotese de se atingir o diploma ou o
mandato eletivo, cabivel é o recurso especial. Precedentes do Tribunal Superior Eleitoral.

- A auséncia dos pressupostos do recurso especial impossibilita a aplicagdo do principio da
fungibilidade para receber o recurso ordinario como especial.

- Agravo regimental desprovido.

(TSE, Recurso Ordinario n.° 878, de 17.4.2007, Rel. Min. José Gerardo Grossi)
—_—

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. CASSAGCAO DO DIPLOMA. NEGADO SEGUIMENTO
AO RECURSO ESPECIAL. CARGA DOS AUTOS PELO ADVOGADO. CIENCIA INEQUIVOCA.
AGRAVO DE INSTRUMENTO INTEMPESTIVO. AGRAVO REGIMENTAL. DESPROVIDO.

- Se o0 advogado da parte, a qual cabe recorrer, comparece no cartério e retira os autos em carga,
verifica-se sua ciéncia inequivoca da decisdo e desde entédo, descontado o dia de inicio (art. 184, CPC),
comeca a correr o prazo recursal.

- Irrelevante para a contagem do prazo a posterior publicacdo da decisdo ou mesmo 0 expresso
"ciente" dado pelo advogado, em data posterior, quando os autos ja haviam sido devolvidos a secretaria,
ou ainda, certidao de servidor atestando esse comparecimento e essa ciéncia da decisao.

- A certidao ndo examina nem afasta a ocorréncia de eventual ciéncia anterior, em razao de o
advogado haver recebido os autos em carga.

- Agravo regimental desprovido.

(TSE, Agravo de Instrumento n.° 7.1589, de 13.2.2007, Rel. Min. José Gerardo Grossi)
|

RECURSO ORDINARIO. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. FORNECIMENTO DE CARTEIRA
DE HABILITAGAO EM TROCA DE VOTOS. ART. 41-A DA LEI N° 9.504/97.

Hipétese na qual o contexto fatico-probatério revela o intuito do candidato de angariar votos,
mediante o fornecimento de carteiras de habilitagao.

Recurso desprovido.

(TSE, Recurso Ordinario n.° 777, de 6.4.2006, Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes)
|

Representagdo. Art. 41-A da Lei n.° 9.504/97. Candidato a vereador nado-eleito. Sentenca.
Procedéncia. Recurso eleitoral. Pedido. Desisténcia. Tribunal Regional Eleitoral. Impossibilidade. Matéria
de ordem publica. Peculiaridades. Processo eleitoral. Interesse publico. Quociente eleitoral. Alteragao.
Interesse. Intervencdo. Partido e candidato. Assistentes litisconsorciais. Recurso especial. Terceiro
interessado. Art. 499 do Cddigo de Processo Civil.

1. A deciséo regional que indefere o pedido de desisténcia formulado naquela instancia e que
modifica a sentenga para julgar improcedente representagdo, provocando a alteracdo do quociente
eleitoral e da composi¢cdo de Camara Municipal, resulta em evidente prejuizo juridico direto a candidato
que perde a vaga a que fazia jus, constituindo-se terceiro prejudicado, nos termos do art. 499 do Cddigo
de Processo Civil.

2. A atual jurisprudéncia desta Corte Superior tem se posicionado no sentido de néo ser
admissivel desisténcia de recurso que versa sobre matéria de ordem publica. Precedentes.

3. Manifestado o inconformismo do candidato representado no que se refere a decisédo de primeira
instancia, que o condenou por captagéo ilicita de sufragio, ndo se pode aceitar que, no Tribunal Regional
Eleitoral, venha ele pretender a desisténcia desse recurso, em face do interesse publico existente na
demanda e do nitido interesse de sua agremiacdo quanto ao julgamento do apelo, em que eventual
provimento poderia resultar na alteragao do quociente eleitoral e favorecer candidato da mesma legenda.

4. O bem maior a ser tutelado pela Justica Eleitoral é a vontade popular, € ndo a de um unico
cidaddo. Nao pode a eleicdo para vereador ser decidida em fungdo de uma questdo processual, nao
sendo tal circunstancia condizente com o auténtico regime democratico.
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5. O partido do representado e o candidato que podera ser favorecido com o provimento do
recurso eleitoral apresentam-se como titulares de uma relagao juridica dependente daquela deduzida em

juizo e que sera afinal dirimida com a decisao judicial ora proferida, o que justifica a condi¢ao deles como
assistentes litisconsorciais.

6. A hipétese versa sobre pleito regido pelo sistema de representagdo proporcional, em que o voto
em determinado concorrente implica sempre o voto em determinada legenda partidaria, estando
evidenciado, na espécie, o interesse juridico na decisao oriundo do referido feito.

Recurso especial conhecido, mas improvido.
(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 25.094, de 16.6.2005, Rel. Min. Caputo Bastos)
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