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1. Atividade parlamentar

RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA ELEITORAL EXTE[\/IPORANEA (§ 3° DO ART. 36 DA LEI
N° 9.504/97). DISTRIBUICAO DE PANFLETOS ANTES DO PERIODO PERMITIDO. DIVULGACAO DE
ATUAGCAO COMO PARLAMENTAR. NAO-CARACTERIZACAO DE PROPAGANDA VEDADA.

1. E assente no TSE que, nos trés meses que antecedem as eleicdes, ndo se considera
propaganda vedada pelo inciso VI do art. 73 da Lei n°® 9.504/97 a divulgacao, pelo parlamentar, de sua
atuagao no cargo legislativo.

2. Maior razao ha em se afastar a incidéncia do § 3° do art. 36 da Lei das Eleigbes, no caso de
veiculagéo de informativo, no qual o parlamentar divulga suas realizagdes em periodo anterior aquele da
eleicao.

3. Nao-configurada a propaganda extemporanea, afasta-se a sangédo de multa.
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4. Recurso provido.
(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 26.251, de 15.3.2007, Rel. Min. Carlos Ayres Britto)

- Representacao eleitoral. Propaganda antecipada. Boletim parlamentar. Descaracterizagéo.
- A divulgagao regular das atividades parlamentares através de boletim dirigido aos eleitores,
mesmo em ano de elei¢gdes, ndo constitui, por si s6, propaganda eleitoral.

- A auséncia de mencao ao pleito eleitoral e a qualquer apelo por votos, descaracteriza a apontada
propaganda antecipada.
- Representacao havida por improcedente. Decisdo unanime.

(TRE-CE, Representagdo n.° 11.037, de 8.4.2002, Rel. Juiz Antbénio Abelardo Benevides Moraes)
|

2. Auséncia de violagao a direitos constitucionais

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Recurso especial. Propaganda eleitoral extemporéanea.
Entrevista. Radio. Proibicdo. Abusos. Excessos. Auséncia. Ofensa. Liberdade. Expresséo. Reiteragao.
Argumentos. Recurso. Fundamentos da decisdo nao infirmados. Desprovido.

(...)

- A jurisprudéncia desta Corte ndo veda a participagdo de pré-candidatos a entrevistas, debates e
encontros antes de 6 de julho do ano da eleigédo; o que a lei veda sao eventuais abusos e excessos.

- E assente nesta Corte o entendimento de que "[...]

| - As limitagGes impostas a veiculagdo de propaganda eleitoral ndo afetam o direito a informagéo
e a livre manifestagcdo do pensamento, constitucionalmente garantidos, até porque nao estabelecem
qualquer controle prévio sobre a matéria a ser veiculada [...]". Precedentes.

- Para a caracterizagao do dissidio jurisprudencial, exige-se a realizagdo do cotejo analitico, de
modo a evidenciar a similitude fatica das hipéteses.

- Agravo regimental desprovido.
(TSE, Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n.° 7.696, de 4.3.2008, Rel. Min. Marcelo Ribeiro)

Embargos de declaragdo. Provimento parcial. Agravo regimental. Agravo de instrumento. Recurso
especial. Propaganda eleitoral extemporanea (art. 36 da Lei n® 9.504/97). Arts. 5° e 220 da Constituicao
Federal. Auséncia de violagéo.

- As restricbes a veiculagdo de propaganda eleitoral ndo afetam os direitos constitucionais de livre
manifestagdo do pensamento e de liberdade de informagédo e comunicagéo, previstos nos arts. 5° IV e
IX, e 220 da CF, até porque tais limitagdes n&o estabelecem controle prévio sobre a matéria veiculada.
Precedentes da Corte.

- Embargos providos parcialmente, sem efeitos modificativos.

(TSE, Embargos de Declaragdo em Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n.° 7.501, de
4.09.2007, Rel. Min. Gerardo Grossi)

ELEIGAO 2004. ENTREVISTA. JORNAL. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA.
REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. DIVERGENCIA NAO CARACTERIZADA. NEGADO PROVIMENTO.

| - E assente na jurisprudéncia desta Corte que os limites impostos & propaganda eleitoral visam a
assegurar a regra isonémica norteadora do processo eleitoral, ndo implicando violagdo a livre
manifestagéo do pensamento (...).

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 21.656, de 24.8.2004, Rel. Min. Peganha Martins)
|
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3. Chefe do Poder Executivo candidato a reeleigdo

Representacdo. Propaganda eleitoral extemporanea. Art. 36 da Lei n° 9.504/97. Discurso.
Presidente da Republica. Auséncia. Divulgagédo. Candidatura. Mencéo. Eleicées. Destaque. Realizagdes.
Governo. Infracdo eleitoral ndo-configurada.

1 - Nao se pode concluir pela caracterizagdo de propaganda eleitoral extemporénea, se, no caso
concreto, houve apenas o enaltecimento de realizagdes do mandato em curso do representado, sem
nenhuma menc¢ao a candidatura ou a pleito eleitoral.

2 - A mera expectativa de eventual candidatura a reeleigdo ndo permite chegar-se a conclusao de
que a prestacdo de contas do atual governo e a comparagado com administragdes anteriores, configurem,
por si s0, a infragao ao art. 36 da Lei das Eleigdes.

3 - Representagéo julgada improcedente.

(TSE, Representagdo n.° 872, de 16.3.2006, Rel. Min. Caputo Bastos)

Recurso Eleitoral em representagéo. Publicidade paga pelo erario municipal. Promogéo pessoal
visando reeleigcao para prefeito. Propaganda eleitoral extemporanea. Multa.

1 - Mensagem veiculada como distingdo abonadora do candidato a reelei¢ao.
2 - Candidato que pleiteia reeleicdo ndo deve ter tratamento especial.
3 - Ferimento ao principio da igualdade.
(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 11.688, de 12.8.2003, Rel. Juiz Celso Albuquerque Macedo)

Propaganda Eleitoral antecipada — Entrevista em programa de radio — Prefeito candidato a
reeleicdo — Comentarios sobre atividades inerentes a prefeitura — Auséncia de pedidos de votos ou de
referéncia a qualidades do administrador que pudessem influenciar o eleitor em seu voto.

1. O prefeito, assim como os chefes do Executivo Estadual e Federal, mesmo se candidatos a
reeleicdo, nao necessitam se desincompatibilizar, devendo dar continuidade a seus atos de
administragéo.

2. Recurso conhecido e provido.
(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 19.178, de 19.4.2001, Rel. Min. Fernando Neves)

4. Comprovagao de responsabilidade ou prévio conhecimento

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. IMPRENSA ESCRITA. PREVIO CONHECIMENTO. CIRCUNSTANCIAS E
PECULIARIDADES DO CASO. NAO-PROVIMENTO.

1. Nos termos do art. 65, paragrafo unico, da Res.-TSE n°® 22.261/2006 e da jurisprudéncia do c.
TSE, a responsabilidade ou o prévio conhecimento do beneficiario pela propaganda eleitoral irregular na
imprensa escrita, também podem ser inferidos das circunstancias e peculiaridades do caso concreto
(AgRg no Ag n° 7.501/SC, Rel. Min. José Gerardo Grossi, DJ de 16.3.2007).

2. O e. TRE/AL, ao consignar a realizagdo de propaganda eleitoral antecipada, assentou como
premissa fatica a utilizacdo de solenidade de interesse dos meios de comunicagdo social para a
apresentacao de candidatura e plano de governo. Dai se conclui que, diante das circunstancias e
peculiaridades do caso, o agravante detinha o prévio conhecimento de que o conteudo de sua
participagdo em entrevista e encontro com a midia seria objeto da subsequente divulgagao nos meios de
comunicagao social.

3. Conforme entendimento jurisprudencial do e. TSE, "a omissdo no julgado que enseja a
propositura dos embargos declaratérios € aquela referente as questbes trazidas a apreciacdo do
magistrado, excetuando-se aquelas que logicamente forem rejeitadas, explicita ou implicitamente". (EDcl
no AgRg no REspe n° 31.279/RJ, de minha relatoria, sessao de 11.10.2008)

4. Agravo regimental nao provido

(TSE, Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n.° 7.954, de 25.11.2008, Rel. Min. Felix Fischer)
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RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. ELEICOES 2008. PERFIL.
ORKUT. MENSAGEM. PRE-CANDIDATURA. DIVULGAGCAO. CONTEUDO ELEITORAL.
CARACTERIZAGAO. AUTORIA. COMPROVAGAO. DIREITO A LIVRE MANIFESTAGAO DO
PENSAMENTO. VIOLAGAO. INEXISTENCIA. ART. 3° DA RESOLUGAO- TSE N° 22.718/2008.
APLICACAO. IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1 - A lei eleitoral, ao proibir a difusdo de mensagens com conteudo eleitoral, antes do periodo
permitido, busca resguardar a igualdade de oportunidades a todos os candidatos que postulam um cargo
eletivo nas eleigoes.

2 - Existindo provas inequivocas de que o beneficiario da propaganda eleitoral antecipada é o
responsavel pela mesma, estda comprovado o seu prévio conhecimento ante a ilegalidade cometida.
Assim, afasta-se a alegativa de prévio conhecimento por presungéo, tendo em vista as circunstancias e
particularidades do caso concreto.

3 - O direito a livre manifestagdo do pensamento ndo € absoluto, encontrando limites na seara
eleitoral, nas vedacgdes de veiculagdo de propaganda eleitoral antecipada dentre outras previstas na
legislacao de regéncia.

4 - Na espécie, perfil no ambiente virtual do Orkut, contendo mensagem com nitida alusdo a cargo
eletivo pretendido, ao momento das eleicbes, bem como a conduta do seu titular, caracteriza
propaganda eleitoral antecipada.

5 - Recurso improvido.
(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 13.333, de 18.6.2008, Rel. Juiz Cid Marconi Gurgel de Souza)

REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA - PROGRAMA DE RADIO -
BENEFICIAMENTO - CANDIDATO - ELEICOES MUNICIPAIS DE 2004 - INTEMPESTIVIDADE - FALTA
DE INTERESSE DE AGIR - AFIXACAO DE FAIXAS - PREVIO CONHECIMENTO - NAO EFETIVAGAO -
AUSENCIA - CARENCIA DE ACAO - EXTINGAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DO MERITO.

1) O prazo para interposi¢ao de representacao, tratando-se de propaganda irregular veiculada em
programacao normal das emissoras de radio e televisdo, é de 48 horas, segundo entendimento do e.
TSE, que determinou aplicagao, por analogia, do art. 96, § 5°, do referido diploma legal.

2) Nao efetivado o prévio conhecimento do candidato quanto a propaganda eleitoral antecipada,
nao ha como aferir a sua culpabilidade e consequientemente aplicar-lhe multa.

3) Julga-se extinto o feito, sem resolugdo de mérito, nos termos do art. 267, incisos IV e VI, do
CPC.

(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 13.296, de 4.9.2007, Rel.? Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira)
|

1 - Recurso Eleitoral interposto contra decisdo que julgou procedente representacdo por
veiculagdo de propaganda antecipada.

2 - Distribuicdo de material de propaganda antes do inicio do periodo legal. Diante de diminuta
quantidade de santinhos distribuidos, dois ou trés, € bem possivel que o recorrente ndo tenha
consentido, nem tido conhecimento da distribuicdo perpetrada por terceiro. Circunstancias que devem
ser interpretadas em favor do representado, ex vi do disposto no paragrafo Unico do art. 72 da RES.-TSE
n.° 21.610/04. Recurso provido. Sentenga reformada.

(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 12.753, de 2.10.2004, Rel. Juiz Roberto Machado)

Agravo de instrumento. Recurso Especial. Propaganda. Prévio conhecimento. Negado
seguimento. Agravo Regimental. Fundamentos nao infirmados. Nao-provimento.

Para que o agravo regimental obtenha éxito, € necessario que os fundamentos da deciséo
agravada sejam infirmados.

Sendo a propaganda ostensiva, de confecgao requintada, evidente elaboragédo grafica industrial,
configura-se indicio de notoriedade, o que permite a aplicacdo de multa.

Agravo a que se nega provimento.

(TSE, Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n.° 4.797, de 24.8.2004, Rel. Min. Luiz Carlos
Madeira)
|
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RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ANTECIPADA EM RADIO E JORNAL -
RESPONSABILIDADE. NAO COMPROVACAO.

(...) Conquanto ja assentado na jurisprudéncia desta Corte e do TSE, a responsabilidade do
beneficiario por propaganda irregular resta condicionada a sua participagao ou conhecimento prévio, que
nao pode ser presumido.

- Recurso provido. Decisao reformada. Multa afastada.

(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 12.583, de 4.8.2004, Rel. Juiz Anténio Abelardo Benevides Moraes)
|

Representagdo — Eventos realizados por prefeitura — Distribuicdo macica de tabelas de jogos da
copa do mundo com inumeras informagdes pessoais de deputado — Distribuicdo de camisetas e fixagao
de faixas com o nome do parlamentar — Propaganda eleitoral antecipada — Art. 36 da Lei n.° 9.504/97 —
Caracterizagdo — Multa — Prévio conhecimento — Indicios e circunstancias — Comprovagao.

1. E possivel a imposigdo de multa por propaganda eleitoral antecipada na hipétese em que, em
face de indicios e circunstancias contundentes, deduz-se como evidente o prévio conhecimento sobre a
propaganda imputada. Precedente: Acordao n.° 19.600.

Agravo a que nega provimento.

(TSE, Agravo de Instrumento n.° 3.831, de 7.11.2002, Rel. Min. Fernando Neves)
|

5. Criticas a atuacgao de governo

PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGAGAO DE DESVIO DE FINALIDADE. CRITICA. GOVERNO.
FILIADO. PRE-CANDIDATO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. INFRACAO A LEI N°
9.504/97. PEDIDO DE CASSAGAO DO PROGRAMA PREJUDICADO. PENA DE MULTA.
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO.

1. A realizacdo de criticas, ainda que desabonadoras, sobre a atuagéo de filiados e de governo
sob a diregcdo de agremiacdo adversaria nao caracteriza propaganda eleitoral subliminar e fora do
periodo autorizado em lei, desde que nao ultrapassem o limite da discussdo de temas de interesse
politico comunitario, como o ocorrido na hipotese dos autos.

2. Improcedéncia da representacdo pela ndo-configuracdo de ofensa ao art. 36 da Lei das
Eleigoes.

(TSE, Representacéo n.° 994, de 9.8.2007, Rel. Min. José Augusto Delgado)
|

REE’RESENTAQAO. PROPAGANDA PARTIDARIA. CRITICA AO GOVERNO FEDERAL.
ALEGACAO DE DESVIRTUAMENTO. PENA DE MULTA. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
OFENSAS NAO CONFIGURADAS. IMPROCEDENCIA.

Assertivas que, desferindo criticas ao governo quanto a gestdo administrativa, guardam vinculo
com a divulgagao do posicionamento de partido de oposigéo relativamente a tema de interesse politico-
comunitario.

Improcedente a representacdo quando ndo caracterizadas transgressées quanto a utilizagdo do
espaco destinado a veiculagdo de programa partidario e a realizacdo propaganda eleitoral
extemporanea.

(TSE, Representagdo n.° 869, de 20.3.2007, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha)

Propaganda eleitoral extemporénea em programa de TV. Alegacéo de contrariedade aos arts. 36,
caput e § 3° da Lei n.° 9.504/97; 5° V e VI; 30, VIII; e 220 da Constituicdo Federal. Alegagédo de
divergéncia jurisprudencial.

1. Criticas a agcéo administrativa do governo s&o inerentes a atividade politica, ndo configurando
propaganda eleitoral (Precedente: Acordao 2.088, de 29.02.00, Rel. Min. Eduardo Ribeiro).

Primeiro recurso ndo conhecido por inexistente - falta de instrumento de mandato - Demais,
conhecidos e providos para afastar a multa imposta.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 19.087, de 13.9.2001, Rel. Min. Sepulveda Pertence)
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6. Mensagens em materiais impressos
6.1. Adesivos e camisetas

ELEICOES 2006. Recurso Especial. Propaganda eleitoral antecipada. Adesivos em automéveis.
N&o caracterizagéo. Divergéncia jurisprudencial ndo configurada. Negado provimento.

N&o caracteriza propaganda eleitoral a afixacdo de adesivos em automdveis nos limites
estabelecidos pela Res.-TSE n° 21.039/2002.

O dissidio ndo se caracteriza quando a jurisprudéncia do TSE esta firmada em sentido contrario
ao do acordao apontado como paradigma.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 26.285, de 30.6.2009, Rel. Min. Joaquim Barbosa)

RECURSO ELEITORAL. AREPRESENTAQAO. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA.
ADESIVO EM VEICULO. AUSENCIA DE APELO EXPLICITO OU IMPLICITO AO ELEITOR. NAO
CONFIGURACAO. IMPROVIMENTO.

1. Nao houve configuracdo da propaganda eleitoral antecipada, pois comprovou-se apenas a
existéncia dos elementos nome de pré-candidato e cidade, a mingua da ocorréncia explicita ou implicita
dos demais elementos, como postulagao de cargo politico e a plataforma politica.

2. A utilizagao de adesivo com nome de um pré-candidato e municipio em veiculo préprio nao
reune elementos caracterizadores do apelo explicito ou implicito ao eleitor, de modo a associa-la a
eventual candidatura.

3. Sentenga mantida. Recurso improvido.
(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 14.083, de 2.10.2008, Rel.? Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira)

REPRESENTAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. ADESIVOS. \{EiCULOS.
APOSICAO. INTUITO ELEITOREIRO. CONFIGURAGAO. PRE-CANDIDATO. PROPRIETARIOS DE
VEICULOS. RESPONSABILIDADE AFASTADA. PARTIDO. MULTA. APLICAGAO. JULGAMENTO POR
MAIORIA.

1 - A aposigdo de adesivos em veiculos automotores, contendo expressado referente a pré-
candidato concorrente nas proximas eleigdes, importa em propaganda eleitoral antecipada.

2 - A responsabilidade sobre a divulgagcdo de propaganda eleitoral antecipada relacionada a
promogéao de futuros candidatos recai sobre a agremiacao partidaria correspondente.

3 - Aplicagdo de multa, em seu minimo legal, ao Diretério Regional do Partido da Social
Democracia Brasileira - PSDB.

4 - Representacao julgada parcialmente procedente.
(TRE-CE, Representagdo n.° 11.361, de 10.7.2006, Rel. Juiz Augustino Lima Chaves)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTAGAO. ADESIVOS.
VEICULOS. NOME DE PRE-CANDIDATO. AUSENCIA DE APELO EXPLICITO OU IMPLICITO AO
ELEITOR. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. NAO-CONFIGURAGAO.

(...)

2. Ao contrario da conclusdo adotada no aresto regional, a jurisprudéncia do e. TSE tem
compreendido que a colocagao de adesivo em veiculos, cujo nome conste apenas o do suposto
candidato, ndo denota a propaganda eleitoral extemporanea se na propria mensagem nao se reunem
elementos caracterizadores do apelo explicito ou implicito ao eleitor, de modo a associa-la a eventual
candidatura. Precedentes: AgRg no Ag n° 5.030/SP, Rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 25.2.2005; Ag n°
1.205/MG, Rel. Min. Eduardo Ribeiro, DJ de 24.3.2000; Consulta n® 704/DF, Rel. Min. Fernando Neves,
DJ de 21.6.2002. Divergéncia jurisprudencial configurada.

(..)

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n.° 26.367, de 26.6.2008, Rel. Min. Felix
Fischer)
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA ELEITORAL.
EXTEMPORANEIDADE. RES.-TSE N° 22.261/2006, ART. 1°, § 2°. MULTA. ADESIVO. FOTOGRAFIA.
NOME. CARGO. SIGLA. PARTIDO POLITICO. AUTOMOVEL.

1. Além do nome e cargo do recorrente, os adesivos também estampavam sua fotografia e sigla
partidaria. A mensagem que se extrai da combinacdo desses elementos é nitidamente eleitoral, ndo
havendo como interpreta-los de maneira diversa, sob pena de inviabilizar a eficacia dos dispositivos
legais pertinentes a espécie.

2. Em relagdo a auséncia de plataforma politica ou mengédo expressa a eleigao, esta Corte
entende que "[...] a fim de verificar a existéncia de propaganda subliminar, com propésito eleitoral, ndo
deve ser observado tdo-somente o texto dessa propaganda, mas também outras circunstancias, tais
como imagens, fotografias, meios, numero e alcance da divulgagcéo" (REspe n° 19.905/GO, DJ de
22.8.2003, rel. Min. Fernando Neves).

3. Agravo regimental desprovido.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 26.494, de 26.6.2008, Rel. Min. Marcelo Ribeiro)
|

ELEICOES 2004. REPRESENTAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. SUPOSTO
CANDIDATO A PREFEITO. ENTREVISTAS EM RADIO. VISITAS A COMUNIDADE ACOMPANHANDO
PREFEITO. OSTENTACAO DE ADESIVOS EM CARROS. AUSENCIA DE PROVAS. PROVIMENTO DO
RECURSO.

(...) Nao configura propaganda eleitoral antecipada, mas sim mero ato de promogéo pessoal, a
utilizacdo de adesivos em automoveis, ainda que de terceiros, com apenas o nome do suposto
candidato, sem qualquer mengdo ao pleito, plataforma politica ou vinculagdo a Partido Politico ou
coligacéo. Precedentes do TSE.

5. Recurso conhecido e provido.

(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 12.526, de 12.7.2004, Rel. Juiz Celso Albuquerque Macedo)
|

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Recurso especial. Mensagens em adesivos e
camisetas que consubstanciam propaganda eleitoral extemporanea. Candidatura levada ao
conhecimento dos eleitores. Postulagéo de voto. Precedentes. Agravo regimental desprovido.

Na espécie, as mensagens contidas nos adesivos e camisetas levam ao conhecimento dos
eleitores candidatura a cargo politico, além de Ihes solicitar o voto. Precedentes desta Corte.
Agravo a que se nega provimento.

(TSE, Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n.° 4.161, de 25.3.2003, Rel. Min. Barros Monteiro)
|

6.2. Calendarios

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAGAO - PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA -
ART. 36 DA LEI N° 9.504/97 - INDEFERIMENTO - DISTRIBUICAO DE CALENDARIOS - MENSAGENS
DE FELICITAGOES NATALINAS - PROMOGAO PESSOAL - IMPROVIMENTO - MANUTENGCAO DA
DECISAO.

1) A propaganda eleitoral irregular e extemporanea é aquela onde se busca objetivamente
angariar o voto do eleitor, por meio de mensagens onde se denota frases relacionadas com os objetivos
eleitorais de pretensos candidatos.

2) A distribuicdo de calendarios em ano anterior as Eleigbes, contendo frases de felicitagbes
natalinas, ndo enseja propaganda eleitoral, mas promog¢ao pessoal.

3) Improvimento do Recurso. Manutencao da deciséo.

(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 13.323, de 15.7.2008, Rel.? Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira)
|

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO ~ POR PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA. DISTRIBUICAO DE CALENDARIOS COM PROPAGANDA DE
ESTABELECIMENTOS DE PROPRIEDADE DO REPRESENTADO. ALEGAGAO DE PRE-
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CANDIDATURA NAO COMPROVADA. IMPROCEDENCIA EM PRIMEIRO GRAU. RECURSO
ELEITORAL TEMPESTIVO. INEXISTENCIA DE MATERIA ELEITORAL. IMPROVIMENTO.

(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 13.318, de 7.5.2008, Rel. Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha)
|

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ANTECIPADA. CALENDARIOS - NAO
CARACTERIZAGCAO.

- A confeccéo e distribuicao de calendarios por Prefeito Municipal, eventual candidato a reeleigao,
contendo seu nome, fotografia e realizagdes administrativas, sem quaisquer outras indica¢cdes que
pudessem caracterizar apelo eleitoral, ndo constitui propaganda, podendo importar em mero ato de
promogao pessoal, que refoge ao alcance da Justica Eleitoral.

- Recurso provido. Multa afastada.

(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 12.570, de 27.7.2004, Rel. Juiz Anténio Abelardo Benevides Moraes)
|

Propaganda eleitoral prematura. Nao afasta a ilicitude do ato a circunstancia de o beneficiario da
propaganda ndo haver sido ainda escolhido candidato. Distribuicao de calendarios com fotografia e votos
de feliz ano novo. Propaganda nado configurada. Recurso especial. Violagdo da lei. Possivel se tenha
como suficientemente indicada a norma legal que se pretende violada, ainda que ndo seja nomeado o
artigo de lei.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 15.307, de 24.2.2000, Rel. Min. Eduardo Ribeiro)
|

Recurso especial. Propaganda eleitoral anterior a 5 de julho. Art. 36 da Lei n.° 9.504/97.
Distribuicdo por parlamentar, que veio a disputar reeleicédo, de calendario com foto e seu nome e mengao
ao cargo por ele exercido. Distribuicdo semelhante em anos anteriores. Nao configuragcado de propaganda
eleitoral irregular. Nao excedidos os limites do permitido pela sua atuagéo parlamentar.

Recurso nao conhecido.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 15.301, de 23.3.1999, Rel. Min. Eduardo Alckmin)
—_—

Agravo de instrumento. Propaganda eleitoral anterior a 5 de julho. Lei n.° 9.504/97. Multa.
Distribuicdo de calendario com a foto do pretendente a candidato, mencao dos principais cargos por ele
exercidos, além de se grafar com destaque a data presumida das elei¢des. Configuragdo de propaganda
eleitoral. Irrelevancia de ter sido o beneficiario escolhido ou ndo em convengao partidaria. Sangéo que se
aplica a mera conduta do candidato. Inexisténcia de dissidio jurisprudencial com aresto que estabelece
ser necessario a demonstragdo de nexo causal entre a conduta do beneficiario e o crime do art. 329 do
Cadigo Eleitoral. Agravo desprovido.

(TSE, Agravo de Instrumento n.° 1.242, de 19.8.1998, Rel. Min. Eduardo Alckmin)
|

6.3. Outdoors

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEIGOES 2006. OUTDOORS.
AUSENCIA DE APELO EXPLICITO OU IMPLICITO AO ELEITOR. PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA. NAO CONFIGURAGAO. NAO PROVIMENTO.

(...)

2. Na linha dos precedentes desta Corte Superior, mensagens de cumprimento e felicitagdo, sem
referéncia a eleigdo vindoura ou a outro elemento que induza o eleitor a concluir que o possivel
candidato é o mais apto a exercer mandato eletivo, ndo configuram propaganda eleitoral extemporanea.
Precedentes: AgR-REspe n° 26.236/MG, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ de 11.4.2007; AgR-REspe n°
25.961/PB, Rel. Min. Gerardo Grossi, DJ de 21.2.2007.

3. Agravo regimental desprovido.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 26.901, de 14.4.2009, Rel. Min. Felix Fischer)
|
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RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO ELEITORAL. PBOCEDENCIA. PROPAGANDA
ANTECIPADA. DIVULGAGCAO DE OUTDOOR E DE ADESIVOS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
CARATER ELEITOREIRO. CONJUNTO PROBATORIO FRAGIL. PROVIMENTO DO RECURSO
ELEITORAL.

1. "A propaganda é um conjunto de técnicas empregadas para sugestionar pessoas na tomada de
decis&o." (Favila Ribeiro - in Direito Eleitoral, pg. 379)

2. Para configuragédo da propaganda extemporanea € imprescindivel a comprovagao da intengao
do candidato ou partido em sugerir aos eleitores a sua participagéo no pleito que se avizinha.

3.Recurso provido.
(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 13.379, de 6.8.2008, Rel. Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha)

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2006. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA.
INSTALACAO DE OUTDOORS. NOME. FOTOGRAFIA. DEPUTADO FEDERAL - MENSAGEM
SUBLIMINAR - PROCEDENCIA.

1. A instalagdo de outdoors, com mensagem de agradecimento a deputado federal pelo seu
empenho na concretizacdo de determinada obra, evidencia propaganda extemporanea, a incidir a
sangdo do § 3° do art. 36 da Lei n® 9.504/97.

2. O uso de outdoor, por si s6, ja caracteriza propaganda ostensiva, pois exposta em local publico
de intenso fluxo e com forte e imediato apelo visual. Constitui mecanismo de propaganda de importante
aproximacao do pré-candidato ao eleitor.

3. No periodo pré-eleitoral, a veiculagdo de propaganda guarda, no minimo, forte propésito de o
parlamentar ter seu nome lembrado. Afasta-se, assim, a tese de mera promog¢ao pessoal.

4. Consoante jurisprudéncia firmada pelo TSE, a propaganda feita por meio de outdoor ja sinaliza
o prévio conhecimento do beneficiario.

Recurso desprovido.
(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 26.262, de 17.5.2007, Rel. Min. Carlos Ayres Biritto)

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Negativa de seguimento. Recurso especial.
Representagdo. Propaganda extemporanea. Art. 36, § 3° da Lei n® 9.504/97. Veiculagdo. Outdoor.
Mensagem. Ano novo. Fotografia. Enderego eletrénico. Internet. Logomarca. Partido politico. Vereador.
Ano eleitoral. Reexame. Auséncia. Dissidio. Jurisprudéncia. Reiteragdo. Argumentos. Recurso.
Fundamentos n&o atacados.

- Agravo regimental que ndo ataca os fundamentos da decisdo impugnada. Reiteracdo de
argumentos do recurso.

- A Corte regional entendeu que ficou caracterizada a propaganda eleitoral extemporanea por ter o
representado divulgado, de forma maciga, por meio de diversos outdoors, mensagem de felicitagcao pela
passagem do ano de 2006, acompanhada de ampla fotografia, mencao a partido politico e enderecgo
eletrénico (sitio na Internet).

(..)

- Quanto a auséncia de pedido expresso de votos e mencéo a eleicdo na propaganda, esta Corte
entende que, "[...] a fim de verificar a existéncia de propaganda subliminar, com propdsito eleitoral, ndo
deve ser observado tdo-somente o texto dessa propaganda, mas também outras circunstancias, tais
como imagens, fotografias, meios, nimero e alcance da divulgacdo" (REspe n° 19.905/GO, DJ de
22.8.2003, rel. Min. Fernando Neves).

- Agravo regimental desprovido.
(TSE, Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n.° 7.271, de 17.4.2007, Rel. Min. Gerardo Grossi)

Agravo regimental. Recurso especial. Provimento. Multa afastada. Deputado federal. Mensagem
de felicitagdes. Outdoor. Propaganda eleitoral. Descaracterizagdo. Promogéo pessoal. Revaloragédo da
prova. Possibilidade.

- Nao caracteriza propaganda eleitoral a veiculagdo de mensagem de felicitagbes pela passagem
de ano, divulgada por meio de outdoor, contendo o nome de deputado, sem mengao a sua atuagao
politica, sua pretensao ao pleito futuro, ou propagacéao de principios ou ideologias de natureza politica.
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- Ato de promocgao pessoal ndo se confunde com propaganda eleitoral antecipada.

(...)
- Agravo Regimental a que se nega provimento.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n.° 25.961, de 19.12.2006, Rel. Min. Gerardo
Grossi)
|

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Negativa de seguimento. Recurso especial.
Representacdo. Propaganda eleitoral extemporédnea. Propaganda eleitoral subliminar. Outdoors.
Fotografia. Nome. Candidato. Mensagem. Aniversario natalicio. Cores. Partido politico. Circunstancias.
Caso concreto. Futura candidatura. Vice-prefeito. Auséncia promogao pessoal. Alegagdes. Aplicagao.
Multa. Ofensa. Razoabilidade. Proporcionalidade. Falta de prequestionamento.

Violagdo ao art. 220 da Constituicho Federal. Manifestacdo pensamento. Inocorréncia.
Fundamentos nao infirmados. Reiteragdo. Argumentos. Recurso especial. Desprovimento.

(...)

- Divulgacéao de varios outdoors pelo representado, destacando a sua imagem, acompanhada de
mensagem de congratulagdes pelo transcurso do aniversario natalicio e das linhas de sua agéo politica.
Circunstancias que, adicionadas ao fato de tratar-se de ano eleitoral, estdo a indicar que se trata de
propaganda eleitoral antecipada.

- E assente nesta Corte o entendimento de que "[...] | - As limitagdes impostas & veiculacdo de
propaganda eleitoral ndo afetam o direito a informagdo e a livre manifestacdo do pensamento,
constitucionalmente garantidos, até porque nao estabelecem controle prévio sobre a matéria a ser
veiculada [...]" (Ac. n® 19.466/AC, DJ de 1°.2.2002, rel. Min. Salvio de Figueiredo; Ac. n° 21.656/PR, DJ
de 15.10.2004, rel. Min. Pecanha Martins; e n° 21.298/CE, DJ de 21.11.2003, rel. Min. Fernando Neves).

- Agravo regimental desprovido.

(TSE, Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n.° 7.119, de 5.12.2006, Rel. Min. Gerardo Grossi)
|

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2006. PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA. IMPRESCINDIBILIDADE DE REEXAME DE MATERIA FATICO-
PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA N° 7/STJ.

1. Ao definir uma conduta discutida como propaganda eleitoral extemporénea, a Corte Regional
nao analisa a publicidade de forma isolada - como pleiteia o agravante -, mas vale-se de todo o conjunto
probatério, mencionando, inclusive, que o objetivo do entdo representado era "deixar seu nome
registrado no psique do eleitor".

2. Trata-se de outdoors localizados em vias de veiculos e de pedestres, na base eleitoral do
agravante, contendo a fotografia e o seu nome, nas cores de seu partido politico e com mensagem
escrita que, nos termos da Corte Regional, "ao menos, de forma subliminar, contém apelo politico e,
explicitamente, solicita 0 compromisso dos municipes para o ano politico (...)".

(...)

4. Decisdo agravada que se mantém pelos seus préprios fundamentos.
5. Agravo regimental n&o provido.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n.° 26.065, de 5.10.2006, Rel. Min. José
Augusto Delgado)
|

Propaganda Eleitoral extemporénea - Art. 36, § 3° da Lei n.° 9.504/97 - Aplicacao da multa.

1. Outdoors contendo mensagem de felicitagao pelo Dia Internacional da Mulher - Auséncia de
mengao a eleicdo ou a plataforma politica da possivel candidata - Conduta que nao se tipifica como
ilicita. O ato de promogéao pessoal ndo se confunde com propaganda Eleitoral.

'Entende-se como ato de propaganda eleitoral aquele que leva ao conhecimento geral, ainda que
de forma dissimulada, a candidatura, mesmo que apenas postulada, a agdo politica que se pretende
desenvolver ou razées que induzam a concluir que o beneficiario € o mais apto ao exercicio de fungao
publica. Sem tais caracteristicas, podera haver mera promogado pessoal - apta, em determinadas
circunstancias a configurar abuso de poder econdmico - mas nao propaganda eleitoral' (Acérdao n.°
16.183, Rel. Min. Alckmin).
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2. Folhetos distribuidos por ocasido do Dia das Maes, contendo referéncia ao cargo almejado e a
agao politica que pretende desenvolver. Ndo comprovagao da responsabilidade ou prévio conhecimento
dos recorrentes. Impossibilidade de imputagdo de multa baseada em mera presungédo. Hipdtese da
Sumula 17.

3. Recurso conhecido e provido.
(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 16.426, de 28.11.2000, Rel. Min. Fernando Neves)

6.4. Panfletos

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA  NEGATIVA.
PANFLETOS. FATOS VERIDICOS. MATERIA JORNALISTICA. DIVULGAGAO. CONSCIENTIZAGAO
POPULAR. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. A divulgagéo de fatos noticiados em jornal ndo enseja condenacdo por propaganda eleitoral
antecipada;

2. A conduta harmoniza-se com as licbes preconizadas pela Justiga Eleitoral no sentido de que o
eleitor analise e conhega a vida pregressa dos candidatos;

3. Recurso provido.
(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 13.473, de 13.11.2008, Rel. Juiz Haroldo Correia de Oliveira Maximo)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SEGUIMENTO NEGADO.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. MULTA. (ART. 36, § 3° DA LElI N° 9.504/97).
DISTRIBUIGAO. PANFLETOS. PRE-CANDIDATO. REGISTRO DE CANDIDATURA. INOCORRENCIA.
IRRELEVANCIA. CIRCUNSTANCIAS QUE REVELAM O PREVIO CONHECIMENTO. PRETENSAO.
REJULGAMENTO DA CAUSA. REITERAGCAO. ARGUMENTOS. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE.
FUNDAMENTOS NAO-INFIRMADOS. DESPROVIMENTO.

- Entende-se como ato de propaganda eleitoral aquele que leva ao conhecimento geral, ainda que
de forma dissimulada, a candidatura, mesmo que apenas postulada, e a agao politica que se pretende
desenvolver ou razbes que induzam a concluir que o beneficiario € o mais apto ao exercicio de fungao
publica. Precedentes.

- Na hipétese dos autos, a Corte Regional considerou que, ainda que o panfleto ndo contenha
legenda partidaria, numero e pedido de votos, o enaltecimento dos atributos pessoais do recorrente para
0 exercicio do cargo publico, bem como a divulgagédo de suas propostas e intengdes, revelam, de forma
dissimulada, o carater eleitoral do material e, pelas peculiaridades, indicios e circunstancias do caso, o
prévio conhecimento do beneficiario.

- Inadmissibilidade de reexaminar-se o conjunto fatico-probatério em sede de recurso especial
(Sumulas nos 279/STF e 7/STJ).

- Para que o agravo obtenha éxito é necessario infirmar os fundamentos da decisdo atacada
(Sumula n° 182/STJ).

- Agravo regimental desprovido.
(TSE, Agravo de Instrumento n.° 7.967, de 5.8.2008, Rel. Min. Marcelo Ribeiro)

6.5. Tabelas de jogos

Agravo regimental. Propaganda eleitoral antecipada. Tabelas de copa do mundo.

- A distribuicdo de tabelas de jogos, contendo fotografia e nome do representado, sem mengéao a
pleito ou candidatura, pedido de votos ou alusdo a alguma circunstancia associada a eleigdo, nao
permite inferir a configuragéo de propaganda eleitoral extemporanea.

Agravo regimental provido para, desde logo, prover o recurso especial.
(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 26.703, de 24.9.2009, Rel. Min. Arnaldo Versiani)
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Agravo regimental. Recurso especial. Representagao. Distribuicdo. Tabelas de jogos da copa do
mundo. Fato incontroverso. Circunstancias consignadas no acérdao regional. Enquadramento juridico.
Possibilidade. Propaganda eleitoral. Nao-configuragdo. Mera promocgao pessoal. Reconsideragao.
Fundamentos ndo infirmados.

1. Nao implica reexame de provas, mas novo enquadramento juridico, a analise das circunstancias
de fato devidamente consignadas no acérdao regional.

2. Nao configura propaganda eleitoral extemporanea, mas apenas promogdo pessoal, a
divulgacao de tabelas de jogos que, embora contendo o cargo ocupado € o0 nome de quem a distribui,
nao faz mengéao a proposta politica e a pretensao a pleito futuro.

3. Nega-se provimento a agravo regimental quando ndo afastados os fundamentos da deciséo
impugnada.

(TSE, Agravo Regimental em Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n.° 26.209, de
10.4.2007, Rel. Min. Caputo Bastos)
|

7. Na propaganda institucional

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA INSTITUCIONAL. PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA. CONFIGURACAO. COMPARAGCAO GESTAO ANTERIOR. MENSAGEM
SUBLIMINAR. INFRINGENCIA DO ART. 36 DA LEI 9.504/97. LITISPENDENCIA. NAO
CONFIGURAGAO. CAUSA DE PEDIR DIVERSA IMPROVIMENTO.

1. A comparagao entre gestdes municipais, enaltecendo as benfeitorias alcangadas pelo governo
atual, configura propaganda eleitoral subliminar;

2. A propaganda institucional que induz o eleitor a concluir que a administragédo atual € melhor que
a passada enseja propaganda extemporanea, sujeitando-se o infrator ao pagamento de multa
legalmente estabelecida;

3. Nao ha que se falar em litispendéncia quando o apelo publicitario foi veiculado em data diversa.
4. Recurso improvido.

(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 13.604, de 13.11.2008, Rel. Juiz Haroldo Correia de Oliveira Maximo)
|

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA INSTITUCIONAL. PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA. NAO CONFIGURAGAO. MERA DIVULGAGCAO DE AGOES ADMINISTRATIVAS.
NAO INFRINGENCIA DO ART. 36 DA LEI 9.504/97. IMPROVIMENTO.

1. A mera divulgacdo das acgdes administrativas ndo configuram propaganda eleitoral
extemporanea.

2. Citacbes do nome do prefeito, sem exaltagdes pessoais ou conotagdes eleitoreiras, nao
ensejam propaganda eleitoral antecipada.

3. Recurso improvido.

(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 13.827, de 23.10.2008, Rel. Juiz Haroldo Correia de Oliveira Maximo)
|

RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA INSTITUCIONAL. PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA. CONFIGURACAO. COMPARACAO GESTAO ANTERIOR. MENSAGEM
SUBLIMINAR. INFRINGENCIA DO ART. 36 DA LEI 9.504/97. IMPROVIMENTO.

1 - A comparagéao entre gestdes municipais, enaltecendo as benfeitorias alcangadas pelo governo
atual, configura propaganda eleitoral subliminar;

2 - A propaganda institucional que induz o eleitor a concluir que a Administragao atual € melhor
que a passada enseja propaganda extemporénea, sujeitando-se o infrator ao pagamento de multa
legalmente estabelecida;

3 - Recurso improvido.

(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 13.606, de 22.10.2008, Rel. Juiz Haroldo Correia de Oliveira Maximo)
|
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RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. PROPAGANDA DIVULGADA COM PRETENSA
CARACTERISTICA DE SER INSTITUCIONAL. CULTO INDIRETO A CHEFE DO EXECUTIVO QUE SE
APRESENTA AO ELEITORADO COM INTENGAO DE SER CANDIDATA A REELEIGAO AO CARGO
DE GOVERNADOR. VIOLAGAO AO ART. 37, § 1°, DA CF/88.

1. Propaganda feita pelo Poder Executivo Estadual que destoa dos limites fixados pelo art. 37, §
1°, da CF/88.

2. Louvores em propaganda tida por institucional, mesmo indiretos, a Chefe do Executivo,
considerada pretensa candidata a reelei¢gao, caracterizam violacao a lei.

3. Incompeténcia da Justi¢a Eleitoral que se afasta.

4. Acérdao que, analisando os fatos, concluiu ter ocorrido violagdo ao art. 36 da Lei n® 9.504/97.
Multa aplicada.

5. Decisao que se mantém por reconhecer que os principios constitucionais da impessoalidade e
da moralidade foram descumpridos, além da configuragdo de propaganda eleitoral extemporanea.

6. Recursos especiais nao providos.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 26.081, de 5.10.2006, Rel. Min. José Augusto Delgado)
|

PROPAGANDA EXTEMPORANEA. FINALIDADE ELEITORAL.

1. Cartilha publicada em janeiro de 2006 contendo louvores as realizagdes do Governo Federal,
sem objetivo de orientagdo educacional, informagdo ou comunicagao social.

2. Extrapolacédo potencializada do art. 37, § 1°, da CF.

3. Principios da legalidade e da moralidade violados.

4. Intensa publicidade do Governo Federal com dados comparativos referentes as realizagdes da
Administracao anterior.

5. Documento que, em ano de elei¢do, se reveste de verdadeiro catecismo de eleitores aos feitos
do Governo Federal.

6. Multa imposta de acordo com o § 3° do art. 36 da Lei n® 9.504/97. Valor de R$ 900.000,00
(novecentos mil reais), equivalente ao custo de publicidade.

7. Proibicao de distribuicao da referida propaganda (art. 36 da Lei n® 9.504/97).

8. Procedéncia da representacao.

(TSE, Representagdo n.° 875, de 17.8.2006, Rel. Min. José Augusto Delgado)
|

PROPAGANDA ELEITORAL — TEMPORA — Descabe confundir propaganda eleitoral com a
publicidade institucional prevista no artigo 37, § 1°, da Constituicido Federal. A maior valia decorrente da
administragao exercida, da permanéncia no cargo, em que pese a potencial caminhada no sentido da
reeleicdo, longe fica de respaldar atos que, em condenavel desvio de conduta, impliquem o desequilibrio
de futura disputa, como é exemplo escamoteada propaganda eleitoral fora do lapso temporal revelado no
artigo 36 da Lei n.° 9.504/97.

(TSE, Representagéo n.° 752, de 1°.12.2005, Rel. Min. Marco Aurélio)
|

8. Na propaganda intrapartidaria

CONSULTA. PARTIDO POLITICO. PREVIAS ELEITORAIS.

1. Quanto a data para realizagdo das prévias, consulta ndo conhecida, ressalvada a posigéo do
relator.

2. A divulgacédo das prévias ndo pode revestir carater de propaganda eleitoral antecipada, razao
pela qual se limita a consulta de opinido dentro do partido. 1) A divulgacdo das prévias por meio de
pagina na internet extrapola o limite interno do Partido e, por conseguinte, compromete a fiscalizagéo,
pela Justica Eleitoral, do seu alcance. 2) Tendo em vista a restricao de que a divulgacao das prévias nao
pode ultrapassar o ambito intrapartidario, as mensagens eletrdnicas sdo permitidas apenas aos filiados
do partido. 3) Nos termos do art. 36, § 3° da Lei n° 9.504/97, que pode ser estendido por analogia as
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prévias, ndo se veda o uso de faixas e cartazes para realizagdo de propaganda intrapartidaria, desde
que em local proximo da realizagdo das prévias, com mensagem aos filiados. (Nesse sentido, Agravo n°
4.798, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 05.11.2004; REspe n° 19.162, Rel. Min. Costa Porto, DJ
17.08.2001). 4) Na esteira dos precedentes desta e. Corte que cuidam de propaganda intrapartidaria,
entende-se que somente a confecgao de panfletos para distribuicdo aos filiados, dentro dos limites do
partido, ndo encontra, por si s6, vedagao na legislacdo eleitoral. (Agravo n° 5097, Rel. Min. Caputo
Bastos, DJ 9.11.2004; REspe n°® 19.254, Rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira, DJ 8.5.2001). 5) Assim
como as mensagens eletrénicas, o envio de cartas, como forma de propaganda intrapartidaria, é
permitido por ocasido das prévias, desde que essas sejam dirigidas exclusivamente aos filiados do
partido. 6) Incabivel autorizar matérias pagas em meios de comunicag¢do, uma vez que ultrapassam ou
podem ultrapassar o dmbito partidario e atingir, por conseguinte, toda a comunidade. (Rel. Min. Nelson
Jobim, REspe 16.959, DJ 21.5.2001).

3. Os eleitores nao filiados ao partido politico ndo podem participar das prévias sob pena de tornar
letra morta a proibicdo de propaganda extemporanea.

(...)
(TSE, Consulta n.° 1.673, Res. n.° 23.086, de 24.3.2009, Rel. Min. Felix Fischer)
|

RECURSO EM REPRESENTAGCAO POR PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA.
DIVULGAGCAO, ATRAVES DE CARRO DE SOM, DA REALIZACAO DE CONVENGAO PARTIDARIA.
VEICULOS PORTANDO ADESIVOS, EM LETRAS GARRAFAIS, COM O NOME DE PRE-CANDIDATO.
PROPAGANDA EXTEMPORANEA DEFLAGRADA.

1. Preliminarmente. llegitimidade passiva ad causam. E parte legitima, em Representacdo por
Propaganda Eleitoral extemporénea, o pré-candidato que tem seu nome vinculado a propaganda
objurgada. Condi¢gbes da agdo examinadas in status assertionis.

2. Mérito. Caracteriza propaganda extemporanea aquela que expde propostas de agdes politicas a
serem desenvolvidas pelo pré-candidato ou que aludam as suas qualidades para ocupar cargo eletivo,
antes do dia 6 de julho do ano do pleito, que guarde liame com o prélio eleitoral préximo vindouro.

3. A utilizagdo de carros de som de alta poténcia, circulando e divulgando, por toda a cidade, a
realizacdo de convengéo partidaria, portando adesivos com nome de pré-candidato, extrapola os limites
da propaganda intrapartidaria, transfigurando-se em propaganda eleitoral antecipada.

4. Recurso conhecido e desprovido.

(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 13.486, de 20.10.2008, Rel.? Des.? Gizela Nunes da Costa)
—_—

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGCAO. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA.
BANDEIRAS. CO[\IVENQAO PARTIDARIA. PROPAGANDA PARTIDARIA COMPROVADA. AUSENCIA
DO APELO EXPLICITO OU IMPLICITO AO ELEITOR. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Nao ha que se confundir Propaganda Intrapartidaria com Propaganda Eleitoral, embora ténue o
limite de distingdo. Aquela tem por finalidade a escolha do nome do pré-candidato a ser langado na
campanha, através dos votos do universo restrito dos convencionais. Esta, todavia, tem como escopo
imediato a campanha do real candidato com vista a investidura no cargo eletivo, através do sufragio dos
eleitores da sociedade.

2. A propaganda eleitoral resta caracterizada quando presentes, explicita ou implicitamente, os
seus elementos configuradores, como nome, nimero do candidato, cargo politico, plataforma politica,
imagem ou ano das eleigdes.

3. Recurso provido. Sentenga reformada.

(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 13.464, de 8.10.2008, Rel.? Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira)
|

RECURSO EM ’REPRESENTAQAO POR PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA.
DIVULGAGAO, ATRAVES DE CARRO DE SOM, DA REALIZACAO DE CONVENGAO PARTIDARIA.
PROPAGANDA INTRAPARTIDARIA. INFRAGAO NAO CARACTERIZADA.

1. Caracteriza propaganda extemporanea aquela que expde propostas de ag¢des politicas a serem
desenvolvidas pelo pré-candidato ou que aludam as suas qualidades para ocupar cargo eletivo, antes do
dia 6 de julho do ano do pleito, que guarde liame com o prélio eleitoral préximo vindouro.
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2. Nao configura propaganda antecipada a divulgagao, por meio de carro de som, da realizagdo de
convengao partidaria, sendo mera propaganda intrapartidaria.

3. Recurso conhecido e desprovido.

(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 13.438, de 18.9.2008, Rel.? Des.? Gizela Nunes da Costa)
|

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. ELEICOES 2008.
PASSEATA E CARREATA. DIA DA CONVENGAO MUNICIPAL DO PARTIDO DO CANDIDATO A
PREFEITO. DIVULGACAO DO NUMERO E SIGLA DA AGREMIAGAO. PROPAGANDA
INTRAPARTIDARIA. NAO CONFIGURAGAO. PROPAGANDA ANTECIPADA. CARACTERIZAGAO.
ART. 36 DA LEI N.° 9.504/97 E ART. 3° DA RESOLUGAO - TSE N.° 22.718/2008. MULTA. APLICAGAO.
SENTENCA MANTIDA. IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1 - A propaganda intrapartidaria se destina unicamente aos convencionais. Seu desvirtuamento
pelo direcionamento das mensagens, ainda que subliminares, aos eleitores em geral, configura pratica
de propaganda eleitoral antecipada.

2 - "(...) Configura-se propaganda eleitoral extemporanea a realizacdo de passeata e carreata,
com a utilizagdo de bandeiras e carros de som pelas ruas da cidade antes da convencéo partidaria."
(TRE-TO - RE 6.046, Rel. Juiz José Maria de Oliveira Lucena, Publicado em Sesséo - 27/09/2004)

3 - Na espécie, a veiculagado de numero e sigla de partido, durante passeata e carreata pelas ruas
da cidade, cujo percurso se deu da residéncia do candidato até o local da convengdo municipal,
configura propaganda eleitoral antecipada que leva ao conhecimento dos eleitores o nome de futuro
candidato a disputar as elei¢des.

4 - Sentenga mantida.
5 - Recurso improvido.

(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 14.233, de 18.9.2008, Rel. Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa
Marinho)
|

RECURSO ELEITORAL. CONVENCAO FIARTIDARIA. PROPAGANDA INTRAPARTIDARIA.
DISTRIBUICAO DE PANFLETOS. PROVA. AUSENCIA. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
NAO CARACTERIZACAO. PRAZO RECURSAL. INTEMPESTIVIDADE. NAO OCORRENCIA.

1 - Quando o 6rgao jurisdicional ndo profere e publica a decisdo no prazo de 24 horas previsto no
§ 7°, do art. 96 da Lei n.° 9.504/97, o termo a quo do prazo recursal se dara a partir da data da intimagao
do advogado, atraindo a aplicagao do art. 242 do CPC.

2 - Nao ha que se confundir Propaganda Intrapartidaria com Propaganda Eleitoral, apesar do
ténue limite entre ambas. A primeira, vertente da Propaganda Partidaria, tem o escopo mediato da
legitimagcao da candidatura, através dos votos do universo restrito dos convencionais. A segunda, tem
como objetivo imediato a legitimagao da investidura no cargo eletivo, pelo sufragio do corpo de eleitores
da sociedade.

3 - A propaganda eleitoral resta caracterizada quando presentes, de maneira conjunta, além da
referéncia ao nome ou numero do candidato, o cargo publico almejado, a agdo politica a ser
desenvolvida e as qualidades que o legitimam ao cargo publico pretendido. Precedentes do TSE.

4 - A simples presuncédo € insuficiente para a aplicagdo de sangdes por pratica de propaganda
irregular. A instrucdo com provas de sua materialidade e de sua autoria ou do prévio conhecimento do
beneficiario sdo pressupostos essenciais a procedéncia da representagdo por propaganda irregular.
Inteligéncia do art. 72, da Resolugdo TSE n.° 21.610/2004.

5 - Recurso conhecido e provido.

(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 12.558, de 27.7.2004, Rel. Juiz Celso Albuquerque Macedo)
|

Prévias eleitorais — Pesquisa de opinido interna dos partidos — Realizagdo antes de 5 de julho —
Possibilidade.

1. Os partidos politicos podem realizar, entre seus filiados, as chamadas prévias eleitorais,
destinadas a buscar orientagao e fixar diretrizes, inclusive sobre escolha de candidatos.
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2. A eventual divulgagao, pelos veiculos de comunicagao, dos resultados da consulta interna, ndo
caracteriza, em principio, propaganda eleitoral antecipada.

(TSE, Consulta n.° 698, Res. n.° 20.816, de 19.6.2001, Rel. Min. Fernando Neves)
|

9. Na propaganda partidaria

Representacéo. Propaganda eleitoral antecipada. Programa partidario.

1. A jurisprudéncia do Tribunal admite que no programa partidario haja a participagao de filiados
com destaque politico, desde que nédo exceda ao limite da discussao de temas de interesse politico-
comunitario.

2. E plausivel que a agremiacdo partidaria, em seu programa, dé realce a notérios filiados e sua
atuagao e vida politica, o que, na verdade, expressa a representatividade do préprio partido e suas
conquistas; ndo se permite, todavia, € que essa exposi¢cdo se afigure excessiva, de modo a realizar
propaganda eleitoral antecipada em prol de determinada candidatura.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n.° 27.857, de 24.9.2009, Rel. Min. Arnaldo
Versiani)
|

ELEICOES 2006. Agravo regimental no agravo de instrumento. Representagdo. Pratica de
propaganda eleitoral antecipada em programa partidario. Aplicacdo de multa. Possibilidade. Sangao
aplicada individualmente a cada um dos réus. Violagdo ao principio da proporcionalidade. Auséncia de
prequestionamento. Vedagao ao reexame de fatos e provas na via especial. Incidéncia da Sumula no
279 do STF. Dissidio jurisprudencial ndo demonstrado. Agravo regimental a que se nega provimento.

E possivel a aplicagdo da multa prevista no art. 36, § 3°, da Lei n° 9.504/97, quando comprovada a
pratica de propaganda eleitoral extemporanea em espaco reservado a divulgagao dos partidos.

Existindo mais de um responsavel pela propaganda irregular, a pena de multa deve ser aplicada
individualmente, e ndo de forma solidaria.

(...)
(TSE, Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n.° 7.826, de 2.6.2009, Rel. Min. Joaquim Barbosa)
|

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA. PROGRAMA PARTIDARIO. RADIO. MULTA. MATERIA DE FATO. MATERIA DE
PROVA. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. NAO PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia do TSE firmou-se pela possibilidade da cumulagdo das penas previstas no art.
45 da Lei n° 9.096/95 (cassagdo do direito de transmissdo do partido que desvirtuar propaganda
partidaria) e no art. 36, § 3°, da Lei n° 9.504/97 (multa por propaganda eleitoral extemporanea), quando
ambas ocorrerem concomitantemente.

(...)
5. Agravo regimental desprovido.

(TSE, Agravo de Instrumento n.° 7.860, de 2.4.2009, Rel. Min. Marcelo Ribeiro)
|

Eleicdes 2006. Representacdo. Art. 36 da Lei n® 9.504/97. Procedéncia. Recurso especial. Agravo
de Instrumento. Negativa de seguimento. Propaganda antecipada na partidaria. Aplicagdo de multa.
Reexame de provas. Impossibilidade. Fundamentos nao infirmados.

- A possibilidade de ser divulgada, na propaganda partidaria, a atuagéo dos filiados a agremiacgao,
enquanto ocupantes de cargo publico, ndo afasta a proibigdo da veiculagdo de propaganda eleitoral
extemporanea, prevista no art. 36 da Lei n® 9.504/97.

- A agravante ndo trouxe elementos para afastar os fundamentos da decisdo agravada.
- Agravo regimental desprovido.
(TSE, Agravo de Instrumento n.° 8.284, de 12.6.2008, Rel. Min. Marcelo Ribeiro)
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. Agravo regimental. Representacédo. Propaganda eleitoral antecipada. Programa politico-partidario.
Ambito estadual. Tribunal Regional Eleitoral. Competéncia.

1. No julgamento da Representacdo n° 1.245, relator Ministro José Delgado, o Tribunal decidiu
que, em caso de representagcdo por propaganda eleitoral extemporanea durante transmissdo de
programa partidario de &ambito estadual, autorizado por Tribunal Regional Eleitoral e sob
responsabilidade do diretério regional, ndo ha como se atribuir competéncia a esta Corte Superior para
apreciacao do feito.

2. De igual modo, esta Corte ja assentou (Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°
26.183, de minha relatoria, de 5.12.2006) que o TRE é competente para julgar representagédo proposta
contra diretério regional, em face de realizagcdo de propaganda eleitoral extemporanea, ainda que os
representados fagam alusao a pré-candidato a presidente.

Agravo regimental a que se nega provimento.
(TSE, Representagdo n.° 971, de 15.4.2008, Rel. Min. Caputo Bastos)

PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGAGAO DE DESVIO DE FINALIDADE. EXCLUSIVA
PROMOGAO PESSOAL. FILIADO. PRE-CANDIDATO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
PRELIMINARES. INCOMPETENCIA DO CORREGEDOR-GERAL. INFRAGAO A LEI N° 9.504/97.
INEPCIA DA INICIAL. FALTA DE CAPACIDADE POSTULATORIA. INTERESSE DE AGIR.
DECADENCIA. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. ILEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA.
REJEIGAO. PEDIDO DE CASSAGCAO DO PROGRAMA PREJUDICADO. PENA DE MULTA.
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTAGAO.

1. Na questao de ordem suscitada na Representagdo n° 994/DF foi decidida pela Corte a fixagao
da competéncia do Corregedor-Geral para apreciar feito que verse sobre a utilizagdo do espacgo
destinado ao programa partidario para a realizagdo de propaganda eleitoral extemporanea, presente o
cumulo objetivo, sendo possivel a dualidade de exames, sob a ¢ética tanto da Lei n® 9.096/95 como da
Lei n® 9.504/97.

()

5. A partir da aprovagao da Res.-TSE n° 22.503/2006, foram extintos os espagos destinados a
divulgacdo de propaganda partidaria em cadeia regional, circunstancia superveniente prejudicial a
analise da representacao, neste ponto, tendo em vista que o seu provimento, na hipétese de eventual
acolhimento da tese sustentada na inicial, seria indcuo, ante a evidente perda de objeto.

6. A utilizacao irregular da propaganda partidaria, com o propdsito de exclusiva promog¢ao pessoal
de filiado, com nitida conotagao eleitoral, em periodo vedado por lei, impde a aplicacdo da pena de multa
pela ofensa ao art. 36 da Lei n® 9.504/97, na espécie, em seu grau minimo.

(TSE, Representagéo n.° 931, de 5.6.2007, Rel. Min. José Augusto Delgado)

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA. MULTA. RESPONSABILIDADE DO PARTIDO E DO APRESENTADOR DA
PROPAGANDA.

1. E da competéncia do TRE processar e julgar representagdo por propaganda eleitoral
extemporanea quando apenas o Presidente da Republica, notério candidato a reeleicdo, embora
beneficiario, ndo tenha nenhuma responsabilidade pela sua emissao.

2. Mensagens divulgadas em prol de pretensos candidatos durante programa de propaganda
partidaria.

3. Deputada Estadual que atuou como locutora. Responsabilidade solidaria com o partido.

4. Interpretacdo do art. 241 do Cddigo Eleitoral c.c. o art. 36 da Lei n® 9.504/97.

5. Multa aplicada no valor de R$ 21.282,00 (vinte e um mil duzentos e oitenta e dois reais).

6. Divulgacdo de mensagens em propaganda partidaria que destaca, de modo potencializado,
agdes do Presidente da Republica que se anunciava, na época, como pretenso candidato a reeleigao.

7. Desvirtuamento de programa politico-partidario. Propaganda extemporanea.
8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo provido.
(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 26.189, de 9.11.2006, Rel. Min. José Augusto Delgado)
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QUESTAO DE ORDEM. REPRESENTAGCAO. PROPAGANDA ELEITORAL EM ESPACO
DESTINADO A PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGAGAO DE DESVIO DE FINALIDADE.
FUNDAMENTO NAS LEIS DAS ELEIGOES E DOS PARTIDOS POLITICOS. CUMULAGCAO DE PENAS.
POSSIBILIDADE. COMPETENCIA. CORREGEDOR.

Configura desvirtuamento de finalidade a utilizacdo do espaco destinado a propaganda partidaria
para a divulgacdo de propaganda eleitoral em periodo vedado por lei, sendo possivel a dualidade de
exames, tanto sob a ética da Lei n° 9.096/95 quanto da Lei n® 9.504/97, incumbindo a apreciagao dos
feitos, na hipétese de cumulo objetivo, ao corregedor.

A procedéncia das representagbes acarretara, na hipotese de violagdo ao art. 45 da Lei n°
9.096/95, a cassagao do direito de transmissdo do partido infrator no semestre seguinte - quando nao se
fizer possivel a cassagdo de novos espacgos no proprio semestre do julgamento -, e, no caso de ofensa
ao art. 36 da Lei n® 9.504/97, a aplicagao da pena de multa.

(TSE, Representacéo n.° 994, de 17.10.2006, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha)
|

ELEICOES 2006. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA NEGATIVA. NAO
CARACTERIZACAO. CRITICAS VEICULADAS EM PROGRAMA PARTIDARIO EM BLOCO,
RELATIVAS AO INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE ABERTURA DE COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO, PARA APURAR POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PROCESSOS LICITATORIOS.
INEXISTENCIA DE ATAQUE DIRETO A CANDIDATO OU REFERENCIA A PLEITO FUTURO.
DISCURSO QUE SE BASEOU EM INFORMAGCOES APURADAS, NO EXERCICIO DE FUNGAO
PARLAMENTAR, JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO E A CONTROLADORIA GERAL
DA UNIAO.

1. Nos termos da jurisprudéncia do Colendo Tribunal Superior Eleitoral (RESPE n.° 20.073,
Relator Ministro Fernando Neves, julgado em 13/02/2002), constitui hipotese de propaganda eleitoral
antecipada negativa a exposigao seletiva de fatos que influenciem a vontade do eleitor, levando-o a ndo
votar em determinado candidato.

2. Por outro lado, desde que observados os limites impostos pelos principios e regras do
ordenamento juridico vigente, é assegurado a todos o direito de critica, em respeito a garantia
constitucional de liberdade de manifestagdo de pensamento (art. 5°, inciso 1V, CF/88).

3. Na espécie, a participagcao de parlamentar em programa partidario em bloco, tecendo criticas
contra agremiagao partidaria adversaria, fundadas no resultado de seu trabalho enquanto membro da
Assembléia Legislativa do Estado, ndo constitui exemplo de propaganda eleitoral extemporanea
negativa. Saliente-se que seu discurso nido representou ataque a qualquer candidato, ou fez referéncia
ao pleito vindouro, baseando-se em informagdes objetivas, apuradas junto ao Tribunal de Contas do
Estado e a Controladoria Geral da Uniao.

4. Recurso conhecido e improvido. Decisdo confirmada.

(TRE-CE, Representagdo n.° 11.355, de 28.6.2006, Rel.? Juiza Maria Vilauba Fausto Lopes)
|

ELNEIQOES 2006. PROPAGANDA ELEITORAL EX:I'EMPORANEA. CARACTERIZACAO.
VIOLACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 36 DA LEI DAS ELEICOES. SANCAO DE MULTA.

1. Viola o disposto no artigo 36, caput, da Lei n.° 9.504/1997 (artigo 1° da Resolugdo TSE n.°
22.158/2006) a veiculacdo de propaganda partidaria na qual se observa, além de flagrante promogao
pessoal de notério pré-candidato, a intengéo de captar a atengéo e simpatia do eleitorado.

2. Recurso improvido. Sentenga confirmada.

(TRE-CE, Representagdo n.° 11.359, de 9.6.2006, Rel.? Juiza Sérgia Maria Mendonga Miranda)
|

Representacédo. Propaganda partidaria. Liminar concedida. Agravo regimental. Improvimento. | -
Nao merece reforma a liminar que determina que o partido representado se abstenha de veicular
propaganda de teor idéntico ou similar aquela tida por ofensiva as normas atinentes a espécie,

afigurando-se, ao revés, de carater educativo. Il - Deve a agremiacdo, em sede de propaganda
partidaria, furtar-se de apresentar mera promogao pessoal de seus filiados, observando os demais
termos da legislagdo de regéncia. Precedentes. Ill - O tempo destinado a propaganda partidaria nao

deve ser utilizado, em desvio de finalidade, para a exclusiva promogado pessoal ou realizagao de
propaganda de nitido carater eleitoral, mesmo que dissimulada, em beneficio de pré-candidatos a cargos
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eletivos, além da realizagao de publicidade tipicamente eleitoral antes do prazo fixado pela Lei n°
9.504/97. Provimento n°® 03/2006-CGE, de 30.03.2006. Agravo improvido.

(TRE-CE, Representagdo n.° 6.085, de 18.4.2006, Rel. Des. Rémulo Moreira de Deus)
|

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROPAGANDA EXTEMPORANEA
(ART. 36 DA LEI N.° 9.504/97) REALIZADA EM PROGRAMA PARTIDARIO (LEI N.° 9.096/95). PENA
DE MULTA. APLICACAO. PRECEDENTES. NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO.

| - Firmado, na atual jurisprudéncia do TSE, que é cabivel a aplicagdo da multa prevista no § 3° do
art. 36 da Lei das Eleicbes a propaganda eleitoral extemporanea difundida em programa partidario (Lei
n.° 9.096/95), em representagédo fundada na violagdo do caput do citado artigo (REspe n.°s 19.890/AM,
rel. Min. Fernando Neves, DJ de 4.10.2002 e 19.947/MA, rel. Min. Carlos Madeira, DJ de 16.5.2003).

Il - Em se tratando de inser¢des regionais, a competéncia para julgar as representagdes, com
base na Lei n.° 9.096/95, é da Corregedoria Regional Eleitoral, enquanto as formuladas por violagdo da
Lei n.° 9.504/97, nas elei¢des municipais, competem ao "(...) juiz eleitoral da comarca e, nos municipios
com mais de uma zona eleitoral, aos juizes designados pelos tribunais regionais eleitorais" (Instrugdo n°
71 - Res.-TSE n.° 21.575).

(TSE, Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n.° 4.898, de 9.11.2004, Rel. Min. Peganha Martins)
|

10. Nos meios de comunicagao social
10.1. Internet

RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES. INTERNET. SITIO DE RELACIONAMENTOS. COMUNIDADE ORKUT. PREVIO
CONHECIMENTO. COMPROVAGAO. INFRINGENCIA DO ART. 36 DA LEI 9.504/97. IMPROVIMENTO.

1. A divulgagdo de candidatura em comunidade do orkut em data anterior a permitida pela
legislagdo de regéncia configura a propaganda eleitoral extemporanea;

2. A participagdo em comunidade, na qualidade de membro do orkut, enseja o prévio
conhecimento do candidato, devendo-se-lhe ser imposta a multa legal;

3. Recurso improvido.

(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 13.965, de 12.11.2008, Rel. Juiz Haroldo Correia de Oliveira Maximo)
|

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. ELEIGOES 2008. PRE-
CANDIDATO. COMUNIDADE NO ORKUT. VINCULAGAO AS ELEIGOES. NOME. PARTIDO POLITICO.
REFERENCIA AO MUNICIPIO. APLICABILIDADE DE MULTA. MANUTENGCAO DO DECISUM.
IMPROVIMENTO.

1. A propaganda eleitoral em pagina da internet, fazendo alusao as elei¢gdes 2008, contendo nome
do candidato, nome e numero do partido politico e 0 municipio é patente a infringéncia a Lei Eleitoral.
2. Manutengéo do decisum. Recurso improvido.

(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 13.425, de 23.10.2008, Rel. Juiz Haroldo Correia de Oliveira Maximo)
|

RECURSO EM REPRESENTACAO POR PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. SAITE
DE RELACIONAMENTOS. ORKUT. EXTEMPORANEIDADE, AUTORIA E CARATER ELEITORAL DO
CONTEUDO COMPROVADOS.

1. Caracteriza propaganda extemporanea aquela que expde propostas de agdes politicas a serem
desenvolvidas pelo pré-candidato ou que aludam as suas qualidades para ocupar cargo eletivo, antes do
dia 6 de julho do ano do pleito.

2. A utilizagdo de pagina pessoal em saite de relacionamentos conhecido como "Orkut" nao
restringe a divulgacdo a grupos fechados e diminutos, constituindo, hodiernamente, ferramenta de
comunicacgao via internet das mais destacadas e acessadas.
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3. Prova da autoria. Presenca de elementos suficientes a sustentar a convicgdo de que o
recorrente foi, de fato, o autor da publicagao em meio eletronico discutida.

4. Configurada a divulgagédo prematura de manifestagdo visando a obtengédo de voto, correta se
afigura a condenagéo dos responsaveis nas sangdes do art. 36, § 5°, da Lei das Elei¢des.

(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 13.354, de 2.10.2008, Rel.? Des.? Gizela Nunes da Costa)
|

Recurso especial. Agravo regimental. Representagcdo. Propaganda eleitoral extemporanea.
Internet. Divergéncia jurisprudencial. Nao-caracterizacdo. Reexame de fatos e provas. Impossibilidade.
Sumula n® 279 do Supremo Tribunal Federal. Incidéncia. Decisdo agravada. Fundamentos nao
afastados.

1. Para que a manutengcdo de pagina na Internet venha a caracterizar propaganda eleitoral
irregular, & necessario que contenha pedido de votos, mengao ao numero do candidato ou do partido,
bem como qualquer referéncia as eleigdes.

(...)

4. Nega-se provimento a agravo regimental que ndo afasta os fundamentos da decisao
impugnada.
(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n.° 26.286, de 28.11.2006, Rel. Min. Caputo

Bastos)
|

REPRESENTAQAO’ POR PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. TEMPESTIVIDADE.
DIVULGAGAO DE NOTICIAS E FOTOGRAFIAS DIGITAIS EM ENDERECO ELETRONICO DA
INTERNET. VIOLACAO DA RESOLUCAOQO N.° 22.158/2006.

1. E tempestiva a Representacdo ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral dentro dos prazos
previstos pela jurisprudéncia do TSE.
2. Viola o disposto no art. 1° da Resolugéo n.° 22.158/2006, do TSE, a divulgacéo de noticias e

fotografias digitais em endereco eletrénico da internet em que filiado a partido politico, na condigédo de
pré-candidato a Deputado Estadual as eleicdes de 2006, faz notdria propaganda eleitoral antecipada.

3. Aplicagcédo da multa prevista no art. 36, § 3°, da Lei n.° 9.504/97.
4. Improvimento do Recurso.

(TRE-CE, Representagdo n.° 11.360, de 4.7.2006, Rel. Juiz Jorge Luis Girdo Barreto)
|

10.2. Jornal

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
ART. 36 DA LEI N° 9.504/97. CARACTERIZAGAO. ENTREVISTA. JORNAL. POSTERIORIDADE.
CONVENGAO PARTIDARIA. ESCOLHA. CANDIDATO.

1. Consignou-se no acérdao regional que a entrevista veiculada nos periddicos extrapolou os
limites da propaganda intrapartidaria, caracterizando-se a publicidade eleitoral favoravel ao agravante e
negativa em relacao ao seu adversario.

2. O entendimento do tribunal a quo esta em sintonia com a jurisprudéncia do TSE, pois constitui
ato de propaganda eleitoral aquele que levar ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a
candidatura, a agao politica ou as razdes que levem a inferir que o beneficiario seja 0 mais apto para a
fungao publica.

3. Agravo regimental desprovido.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 26.721, de 24.9.2009, Rel. Min. Marcelo Ribeiro)
|

RECURSOS ELEITORAIS. ELEICOES 2008. IMPRENSA ESCRITA. JORNAL LOCAL. NOTICIA
DE ENCONTRO MUNICIPAL DO PCB. MENGAO AO NOME DE PERSONALIDADES PUBLICAS E DE
ALGUMAS DE SUAS ACOES. REFERENCIA A CANDIDATURA E DISPUTA ELEITORAL.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. CARACTERIZAGCAO. ART. 36, DA LEI N° 9.504/97. NAO
ATENDIMENTO. SENTENCA MANTIDA. IMPROVIMENTO DOS RECURSOS.
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1 - A comunicagéo jornalistica que faz referéncia, ainda que de forma dissimulada, a pretensdes
de candidatura, com revelagédo de propostas de governo, revela conteudo eleitoreiro.

2 - O disposto no art. 20, § 3° da Resolugdo-TSE n° 22.718/2008, referente a licitude de
veiculagdo de opinido favoravel a candidato pela imprensa escrita, desde que ndo seja matéria paga,
deve se ajustar ao periodo em que a lei permite a divulgacdo de propaganda eleitoral, ou seja, apds o
dia 05 de julho do ano das elei¢des.

3 - O direito a livre manifestacdo do pensamento encontra respaldo a nivel constitucional.
Contudo, ocorrem limitagdes quando se trata de ano eleitoral, a reclamar observancia as restricoes
impostas para a divulgagcédo da propaganda eleitoral.

4 - Caso em que os nomes dos Representados passaram a ser conhecidos perante a populagao
de Maranguape como pretendentes a disputar o prélio eleitoral, conquanto foi divulgado, em pagina
virtual de periddico local, que os mesmos apresentavam propostas, bem como divulgavam idéias de
governo em encontro municipal promovido pelo partido politico dos pré-candidatos.

5 - Sentenga mantida.
6 - Recursos improvidos.
(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 13.611, de 25.11.2008, Rel. Juiz Cid Marconi Gurgel de Souza)

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2008. IMPRENSA ESCRITA. JORNAL DE GRANDE
CIRCULAGAO. ELEICAO DO MELHOR PREFEITO DO CEARA. QUALIDADES. EXALTAGAO. ACOES
DESENVOLVIDAS. DIVULGAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. CARACTERIZAGAO.
ART. 36, DA LEI N° 9.504/97. VIOLAGAO. SENTENGA MANTIDA. IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1 - Nao caracteriza propaganda eleitoral a divulgagdo de opinido favoravel a candidato, a partido
politico ou a coligagdo pela imprensa escrita, desde que ndo seja matéria paga, de acordo com o
disposto no at. 20, § 3°, da Resolugédo-TSE n°® 22.718/2008.

2 - Em ano eleitoral, a propaganda de atos Administrativos ndo esta proibida, conquanto sejam
respeitados os limites e vedacgbes estabelecidas na legislagao eleitoral, cujo objetivo é impedir a
utilizagdo da maquina administrativa em beneficio particular ou de interesse préprio, como seria 0 caso
de pretenséo a reeleicdo de quem ja exerce o poder.

3 - A intengdo de divulgar possivel candidatura de pré-candidato resta evidenciada a partir da
demonstracao de pagamento para veiculagdo das noticias apuradas, constituindo-se em matéria paga
na imprensa escrita.

4 - A noticia de jornal devidamente paga com referéncia a pessoa do Administrador publico, pré-
candidato, e exaltagdo de suas qualidades como bom gestor de recursos publicos, honestidade e efetiva
realizacdo de projetos e agdes governamentais, divulgada antes do dia 06 de julho do ano eleitoral
configura propaganda eleitoral antecipada.

5 - Caso em que nota jornalistica apresentou exaltagcbes ao desempenho de Prefeito, pré-

candidato a reeleicdo, com revelagdo das acgbes e programas realizados no Municipio de forma
extemporanea.

6 - Sentenga mantida.
7 - Recurso improvido.
(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 14.505, de 3.11.2008, Rel. Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa

Marinho)
|

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. MATERIA VEICULADA EM JORNAL.
RESPONSABILIDADE DO BENEFICIARIO E DO ORGAO DE IMPRENSA. MATERIA QUE
EXTRAPOLOU MERA CRITICA POLITICA. CONFIGURAGAO. PROPAGANDA EXTEMPORANEA.
CANDIDATO NAO ESCOLHIDO EM CONVENCAO NAO IMPEDE QUE SEJA LEVADA A EFEITO
PROPAGANDA NEGATIVA CONTRA O MESMO. IMPROVIMENTO DO RECURSO.

(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 13.371, de 9.9.2008, Rel. Juiz Haroldo Correia de Oliveira Maximo)

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO POR PROPAGANDA EXTEMPORANEA.
VEICULACAO DE MATERIA PAGA PELOS COFRES PUBLICOS. JORNAL DE GRANDE
CIRCULACAO. REALIZACOES ADMINISTRATIVAS E INFLUENCIA DA PREFEITA JUNTO A
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PERSONALIDADES POLITICAS. CONFIGURAGAO DE PROPAGANDA EXTEMPORANEA. AFRONTA
A LEGISLACAO ELEITORAL. RECURSO IMPROVIDO.

(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 13.373, de 14.8.2008, Rel. Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha)
|

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA. PUBLICAGAO. MATERIA. JORNAL. CANDIDATO. MENGAO. CARGO.
ALEGAGCAO. PARTE PROCESSUAL. OMISSAO. VIOLAGAO. ART. 36 DA LEI N° 9.504/97.
INEXISTENCIA. REEXAME. DESPROVIDO.

- A violagdo ao art. 36 da Lei n°® 9.504/97 foi devidamente analisada.

- Entendeu a Corte Regional caracterizada a propaganda eleitoral antecipada, tendo em vista a
publicagdo de matéria a respeito de pretenso candidato, mencionando o cargo que pretende e ocupando
quase que inteiramente a edig¢édo de jornal.

- Tal entendimento estd em consonancia com a jurisprudéncia do TSE, pois é ato de propaganda
eleitoral aquele que "[...] levar ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura, a

acgao politica ou as razdes que levem a inferir que o beneficiario seja o mais apto para a fungao publica”
(Acdrdao n°® 5.120/RS, DJ de 23.9.2005, rel. Min. Gilmar Mendes).

- Agravo regimental desprovido.

(TSE, Agravo de Instrumento n.° 8.161, de 5.8.2008, Rel. Min. Marcelo Ribeiro)
|

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEIGCOES DE 2006. IMPRENSA
ESCRITA. PUBLICAGAO DE ANUNCIOS PAGOS COM OPINIAO FAVORAVEL A CANDIDATO EM
DATA ANTERIOR A 5 DE JULHO. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA (§ 3° DO ART. 36
DA LEI N° 9.504/97) E INDIRETA. INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 43 DA LEI DAS ELEICOES.

1. O artigo 43 da Lei n° 9.504/97, que permite a propaganda paga na imprensa escrita, deve
observar o prazo de que trata a cabeca do artigo 36 do mesmo diploma, que veda qualquer propaganda
eleitoral antes de 6 de julho do ano eleitoral. Precedentes.

2. A divulgacdo de opinido favoravel a candidato na imprensa escrita ndo pode ser veiculada
mediante matéria paga (inteligéncia do § 3° do artigo 14 da Resolugdo n° 22.261/2006) e, a semelhanga
da propaganda eleitoral onerosa, autorizada pelo artigo 43 da Lei das Elei¢cdes, somente € permitida
apos 5 de julho do ano eleitoral.

3. Agravo desprovido.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 26.893, de 24.4.2008, Rel. Min. Carlos Ayres Biritto)
—_—

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Recurso especial. Propaganda eleitoral extemporanea
em jornal. Prévio conhecimento caracterizado. Reexame de provas. Inviabilidade.

- A publicacéo em jornal, de propriedade de partido politico, de noticia sobre provavel candidatura,
ressaltando as qualidades, atributos e propostas do futuro candidato, caracteriza propaganda eleitoral
extemporanea, a ensejar a aplicagdo da multa prevista no art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/97.

- O prévio conhecimento restara caracterizado se as circunstancias e peculiaridades do caso
concreto revelarem a impossibilidade dos beneficiarios ndo terem tido conhecimento da publicidade,
consoante dispde o paragrafo Unico do art. 72 da Res.-TSE n° 21.610/2004.

(...)
- Agravo Regimental a que se nega provimento.

(TSE, Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n.° 6.934, de 1°.3.2007, Rel. Min. Gerardo Grossi)
|

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Negativa de seguimento. Recurso especial.
Representagdo. Governador. Pré-candidato a reeleigdo. Propaganda eleitoral extemporanea (art. 36 da
Lei n® 9.504/97). Jornal. Encarte especial.

Pré-conhecimento. Circunstancias. Notoriedade. Reexame de provas. Impossibilidade.

- Caracteriza propaganda eleitoral extemporanea a publicagdo, em edicdo dominical do més de
maio do ano eleitoral, em encarte especial de jornal de ampla distribuicdo em todo o Estado, das agdes
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empreendidas pelo governo, e de entrevista com o entdo governador, na qual este se coloca como
candidato e sugere agdes politicas que pretende realizar.

- Entende-se como ato de propaganda eleitoral aquele que leva ao conhecimento geral, ainda que
de forma dissimulada, a candidatura, mesmo que apenas postulada, e a agao politica que se pretende
desenvolver ou razées que induzam a concluir que o beneficiario € o mais apto ao exercicio de fungao
publica. Precedentes.

- O prévio conhecimento estara caracterizado se as circunstancias e peculiaridades do caso
especifico revelarem a impossibilidade de o beneficiario nao ter tido conhecimento da propaganda (art.
65, paragrafo unico, da Res./TSE n° 22.261/2006).

- E inviavel o reexame de provas em sede de recurso especial (Sumula/STF 279).

- Agravo regimental desprovido

TSE, Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n.° 7.501, de 27.2.2007, Rel. Min. Gerardo Grossi
g g g
|

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ENTREVISTA PUBLICADA EM JORNAL. PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA. NAO-CARACTERIZAGAO.

1. Nao caracteriza violagdo ao art. 36 da Lei n°® 9.504/97, o fato de 6rgdo de imprensa, antes do
periodo oficial de propaganda eleitoral, veicular entrevista com pretensa candidata ao cargo de Senador.

2. O direito de informar é garantia constitucional que tem como objetivo aperfeicoar a
transparéncia dos fendmenos politicos e dar elementos formadores do regime democratico.

3. Impossivel restringir atividade inerente a imprensa sem apoio legal.

4. Confirmagdo do acérdao prolatado por Tribunal Regional Eleitoral que, em face dos fatos,
entendeu ndo constituir, por si s6, propaganda eleitoral antecipada, a divulgagéo, pela imprensa, de
entrevista com pretensa candidata, que faz mencdo a possivel candidatura em eventual alianga com
partidos.

5. Recurso especial nao provido.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 26.134, de 24.8.2006, Rel. Min. José Augusto Delgado)
|

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES MUNICIPAIS DE 2000. REPRESENTACAO POR
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. ART. 36, § 3°, DA LEI ELEITORAL. NATUREZA
ELEITORAL CARACTERIZADA. FALTA DE COMPROVAGAO DE PREVIO CONHECIMENTO PELO
BENEFICIARIO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. IMPOSSIBILIDADE. ARTS. 283 E 333, |, DO CPC.
SENTENCA REFORMADA. MULTA INSUBSISTENTE.

1. "Mencgéao, em coluna de jornal, as qualidades e aptiddes para o exercicio da fungao publica de
potencial candidato a reeleigdo configura propaganda extemporanea" (TSE, Acérdado n.° 21.541/SC, Rel.
Min. Gilmar Ferreira Mendes, DJU 17/12/2004).

2. Por expressa disposicdo legal, para que seja aplicada penalidade ao beneficiario da
propaganda eleitoral irregular é necessario que se demonstre seu prévio conhecimento (art. 36, § 3°, da
Lei n.° 9.504/97). Precedentes do TSE.

3. Indevida a inversdo do O6nus da prova pelo magistrado, pois cabe ao representante indicar as
provas, os indicios e as circunstancias que demonstrem os fatos eventualmente ofensivos a lei eleitoral
(art. 96, § 1°, da Lei n.° 9.504/97, c/c arts. 283 e 333, |, do CPC), inclusive o prévio conhecimento do
beneficiario da propaganda tida como extemporénea, na medida em que essa circunstancia é
constitutiva do ilicito eleitoral.

4. Recurso provido. Sentenga reformada.

(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 12.499, de 17.10.2005, Rel. Juiz Celso Albuquerque Macedo)
|

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Propaganda eleitoral extemporanea. Jornal.
Mensagem em homenagem ao dia das maes com fotografia do pré-candidato. Mencgéo ao pleito futuro.
Indicacdo do partido e da agdo politica a ser desenvolvida. Caracterizagdo. Art. 36, § 3° da Lei n.°
9.504/97.

Agravo regimental desprovido.

(TSE, Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n.° 5.703, de 27.9.2005, Rel. Min. Gilmar Mendes)
|
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Cidadao. Coluna. Jornal. Imprensa escrita. Continuidade. Periodo eleitoral. Possibilidade.
Vedacédo. Legislacdo eleitoral. Inexisténcia.

1. Cidaddo, mesmo detentor de cargo eletivo, que assine coluna em jornal pode manté-la no
periodo eleitoral, ainda que seja candidato, uma vez que, diferentemente do tratamento dado as
emissoras de radio e TV, cujo funcionamento depende de concesséo, permissdo ou autorizagdo do
poder publico, admite-se que os jornais e demais veiculos da imprensa escrita possam assumir
determinada posi¢cao em relagao aos pleitos eleitorais.

2. O eventual desvirtuamento dessa conduta podera caracterizar abuso do poder econémico ou
uso indevido dos meios de comunicagio social, apurados na forma do art. 22 da Lei Complementar n.°
64/90, ou mesmo propaganda eleitoral antecipada, em beneficio de terceiro, passivel da multa prevista
no art. 36, § 3°, da Lei n.° 9.504/97.

(TSE, Consulta n.° 1.053, Res. n.° 21.763, de 18.5.2004, Rel. Min. Fernando Neves)
|

10.3. Raddioe TV

RECURSOS ELEITORAIS. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. ELEIGOES 2008.
INEPCIA DA INICIAL. NAO CARACTERIZAGAO. INTERESSE DE AGIR. CONSTATACAO.
PROGRAMA DE RADIO. ENTREVISTA. PRE-CANDIDATO. PARTICIPAGAO. MENGAO A POSSIVEL
CANDIDATURA. DIVULGAGAO. ART. 16-A, DA RESOLUGCAO-TSE N° 22.718/2008. APLICAGAO.
SENTENCA REFORMADA. MULTA AFASTADA. PROVIMENTO DOS RECURSOS.

1 - A parte demandada que apresenta regularmente sua defesa, apesar de nédo identificada na
peticdo inicial, demonstra inexisténcia de prejuizo, razdo pela qual descabe falar em nulidade, em
observancia ao Principio da Instrumentalidade das Formas.

2 - O prazo de 48 horas foi estabelecido para a propositura de Representagcdo para apurar
propaganda eleitoral irregular em radio ou televisdo, nos termos do art. 45, da Lei das Elei¢cdes, sendo
inaplicavel para as Representagdes fundadas no art. 36, da Lei n° 9.504/97, que se reporta a
propaganda eleitoral antecipada.

3 - Os pré-candidatos e candidatos podem participar de entrevistas, debates e encontros antes do
dia 6 de julho de 2008, inclusive com a exposi¢ao de plataformas e projetos politicos. Inteligéncia do art.
16-A, da Resolugao TSE n° 22.718/2008, introduzido pela Resolugdo-TSE n° 22.874/2008.

4 - Na espécie, a veiculagdo de aparente candidatura ndo viola as regras eleitorais, sobretudo
quando resta permitido, inclusive divulgacao de projetos de governo. Dessa forma, a entrevista
concedida pelo candidato Representado n&o configura propaganda eleitoral antecipada, tampouco
desequilibrio ao processo eleitoral, nos termos do recente posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral.

5 - Sentenga reformada.
6 - Multas afastadas.
7 - Recursos providos.

(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 14.343, de 5.12.2008, Rel. Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa
Marinho)

REPRESENTAGCAO - PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA - PROGRAMA DE RADIO -
PRETENSO CANDIDATO - ELEICOES MUNICIPAIS DE 2008 - PRELIMINAR - FALTA DE INTERESSE
DE AGIR - AUSENCIA DE DEGRAVAGCAO - REJEIGAO - SENTENGA - PARCIAL PROCEDENCIA -
APLICACAO DE MULTA - EMISSORA DE RADIO - PROVIMENTO DO RECURSO DA RADIO.

1) O prazo para interposi¢ao de representacgao, tratando-se de propaganda irregular veiculada em
programacao normal das emissoras de radio e televisdo, € de 48 horas, segundo entendimento do e.
TSE, que determinou aplicagdo, por analogia, do art. 96, §° 5° do referido diploma legal, fato ndo
acontecido nos autos, porquanto tratou-se na espécie de propaganda antecipada.

2) A auséncia da completa degravagdo nao causou 6bice a defesa da promovida, porquanto o
trecho descrito salientou claramente a propaganda eleitoral irregular.

3) Preliminares conhecidas e desprovidas.

4) A propaganda eleitoral extemporanea nao proferiu propostas de governo de pretenso candidato
a reeleicao, fato que descaracteriza a aplicagdo da multa.
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5) Provimento do recurso da emissora de radio. Reforma da deciséo.

(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 13.470, de 26.11.2008, Rel.? Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira)
|

ELEICOES 2006. REPRES'ENTAQAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. TELEVISAO.
ENTIDADE SINDICAL. PATROCINIO. CANDIDATURA. REELEICAO. PRESIDENTE DA REPUBLICA.
REINCIDENCIA. CONFIGURAGAO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

TSE, Representagdo n.° 936, de 12.6.2008, Rel. Min. Ari Pargendler)
|

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Recurso especial. Propaganda eleitoral extemporanea.
Entrevista. Radio. Proibicdo. Abusos. Excessos. Auséncia. Ofensa. Liberdade. Expresséo. Reiteragao.
Argumentos. Recurso. Fundamentos da decisédo nao infirmados. Desprovido.

(...)

- A jurisprudéncia desta Corte ndo veda a participagdo de pré-candidatos a entrevistas, debates e
encontros antes de 6 de julho do ano da elei¢do; o que a lei veda sdo eventuais abusos e excessos.

- E assente nesta Corte o entendimento de que "[...]

| - As limitagbes impostas a veiculagdo de propaganda eleitoral ndo afetam o direito a informagéao
e a livre manifestagcdo do pensamento, constitucionalmente garantidos, até porque nao estabelecem
qualquer controle prévio sobre a matéria a ser veiculada [...]". Precedentes.

(...)
- Agravo regimental desprovido.

TSE, Agravo de Instrumento n.° 7.696, de 4.3.2008, Rel. Min. Marcelo Ribeiro)
|

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE |INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL.
INVESTIGAGAO JUDICIAL. ABUSO NAO CONFIGURADO. VIOLAGAO AO ART. 36 DA LEI N°
9.504/97. MULTA. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO. REPRESENTAGAO. PRAZO DE 48
HORAS. DECADENCIA. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA. CONFIGURAGAO. ENTREVISTAS EM EMISSORA DE RADIO. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.

- Nao ha obice a imposicdo de multa por propaganda extemporanea do art. 36, § 3° da Lei n°
9.504/97, nos autos de agdo de investigagdo judicial eleitoral, uma vez que nado acarreta prejuizo a
defesa, tendo em vista a observancia do rito ordinario mais benéfico previsto no art. 22 da LC n° 64/90

(...).

E permitida a realizacdo de entrevistas com pré-candidatos, antes do dia 6 de julho do ano
eleitoral, desde que haja tratamento isondmico entre aqueles que se encontram em situagdo semelhante,
na forma do art. 27 da Res.-TSE n° 21.610/2004, que dispbs sobre a propaganda nas elei¢cdes de 2004.
No entanto, tal possibilidade n&o exclui a apuragédo de eventuais abusos ou da realizagdo de propaganda
extemporanea (...).

Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE, Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n.° 6.349, de 13.2.2007, Rel. Min. Gerardo Grossi)

Propaganda Eleitoral Antecipada. Ofensa ao art. 36 da Lei n.° 9.504/97 c/c art. 3° da Res.-TSE n.°
21.610/04. Aplicagdo de multa.

- E licita a admiss&o de denlncia anénima pelo Ministério Publico, o qual podera utilizar-se desta
no exercicio de suas fungoes institucionais.

- Configura propaganda eleitoral antecipada entrevista concedida a radio na qual ex-prefeito afirma
que concorrera novamente ao cargo e, de forma nitida, pede votos a sua candidatura.

- Recurso conhecido e provido.

(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 13.263, de 27.11.2006, Rel. Des. Rémulo Moreira de Deus)
|
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ELEICOES 2006. PROMOGAO PESSOAL E PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
CARACTERIZAGAO. ENTREVISTA CONCEDIDA EM RADIO. DIVULGAGAO DE ESTRATEGIA DE
CAMPANHA. OBJETIVO INEQUIVOCO DE ATRAIR A ATENGCAO DO ELEITORADO. LESAO AO
PRINCIPIO DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE CANDIDATOS. APLICACAO DE MULTA.

1. Importa em violagdo ao disposto no artigo 36 da Lei n.° 9.504/97 (artigo 1° da Resolugéo TSE
n.° 22.261/2006) a veiculacdo de entrevista na qual pré-candidato disserta abertamente sobre sua
trajetéria politica e estratégia de campanha a ser desenvolvida no prélio eleitoral, manifestando
induvidoso proposito de atrair o interesse e a simpatia do eleitorado mediante apelos de cunho
sentimental e religioso.

2. A ressalva prevista no artigo 19 da Resolugdo TSE n.° 22.261/2006 impbe aos responsaveis
pela realizagdo de debates, encontros ou entrevistas a observancia do principio da igualdade de
oportunidades entre os pré-candidatos.

3. Sentenga confirmada. Recurso improvido.

(TRE-CE, Representag¢do n.° 11.362, de 26.7.2006, Rel.? Juiza Sérgia Maria Mendong¢a Miranda)
|

Representacdo. Investigagao judicial. Abuso do poder de autoridade e utilizacdo indevida dos
meios de comunicagado. Programa televisivo. Nao-caracterizagao (...).

O aparecimento de parlamentar em programa televisivo em periodo anterior ao destinado a
veiculagdo da propaganda eleitoral, em circunstancia que nao revelam carater nitidamente eleitoral, ndo
constitui abuso de poder ou utilizagéo indevida dos meios de comunicagao social (...).

(TSE, Representagdo n.° 373, de 7.4.2005, Rel. Min. Pegcanha Martins)

Veiculagdo de manifesto em emissora de televisdo — Candidato colocado como vitima e com
qualidades enaltecidas — Caracterizagdo de propaganda eleitoral antecipada — Art. 36, § 3° da Lei n.°
9.504/97 — Impossibilidade de se tratar de direito de resposta — Direito que deve ser reconhecido em
representagdo nos moldes da Lei n.° 9.504/97 — Livre manifestagdo do pensamento — Isonomia entre
candidatos — Compatibilidade. Agravo n&o provido.

(TSE, Agravo de Instrumento n.° 2.430, de 26.4.2001, Rel. Min. Fernando Neves)
|

Veiculagdo de programa de radio apresentado por possivel candidato. Suposta propaganda
eleitoral antecipada — Art. 36, § 3° da Lei n.° 9.504/97 — Programa que se insere entre as atividades
inerentes a emissora de radio. Auséncia de propaganda eleitoral ilicita. Irrelevancia de a candidata ter
participado como apresentadora ou convidada.

Eventual uso indevido do meio de comunicagao social pode ser apurado em investigacao judicial,
nos moldes do art. 22 da LC n.° 64/90.

Recurso nao conhecido.
(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 18.924, de 20.2.2001, Rel. Min. Fernando Neves)

11. Promog¢ao pessoal

RECURSO ORDINARIO. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO E USO INDEVIDO DOS
MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL. NAO OCORRENCIA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL E
PUBLICIDADE NAO INSTITUCIONAL. VEICULAGAO NA IMPRENSA ESCRITA. AUSENCIA DE
PROVA DA EXTENSAO DAS IRREGULARIDADES. FALTA DE POTENCIALIDADE PARA
DESEQUILIBRAR A IGUALDADE DE FORGCAS NO PLEITO.

1. No presente caso, o cerne das alegagdes da coligacdo recorrente refere-se a crescente
exposicado do recorrido, entdo governador do Estado de Santa Catarina, na midia, por dois principais
meios, a saber, a realizagdo de propaganda e a veiculagdo de encartes na imprensa escrita
anteriormente ao periodo eleitoral propriamente dito.

(...)
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5. Para que seja considerada antecipada a propaganda, ela deve levar ao conhecimento geral,
ainda que de forma dissimulada, a candidatura, a agao politica ou as razbes que contribuam para inferir
que o beneficiario € o mais apto para a fungdo publica, ou seja, é preciso que, antes do periodo eleitoral,
se inicie o trabalho de captacdo dos votos dos eleitores (AAG 7.967/MS, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJ
de 1°.9.2008; AREspe 23.367/PI, de minha relatoria, DJ de 6.8.2008).

6. In casu, verificou-se que a propaganda institucional realmente se desnaturou, em algumas
oportunidades, em promocéo pessoal do detentor do cargo publico, dada a existéncia de nitida
veiculagdo do nome do governador, ja entdo, aquele tempo, notoriamente candidato. Ficou clara,
também, a vinculagdo do nome do governador com o tipo de modelo de gestdo denominado
"descentralizacao", além de comparagao de tal forma administrativa com os governos anteriores.

7. Do que foi trazido aos autos, vislumbra-se que as propagandas nao institucionais veiculam,
como alegado pela recorrente, um enaltecimento da pessoa do governador e suas realizagbes, o que
implica dizer, ndo estao referidas manifestagdes incluidas no exercicio estritamente jornalistico, que esta
assegurado pelo direito fundamental da liberdade de imprensa (REspe 26.893/MG, Rel. Min. Carlos
Ayres Britto, DJ de 3.6.2008).

(...)
11. Recurso ordinario n&do provido.
(TSE, Recurso Ordinario n.° 2.346, de 2.6.2009, Rel. Min. Felix Fischer)

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA -
ART. 36 DA LEI N° 9.504/97 - INDEFERIMENTO - DISTRIBUICAO DE CALENDARIOS - MENSAGENS
DE FELICITACOES NATALINAS - PROMOGCAO PESSOAL - IMPROVIMENTO - MANUTENCAO DA
DECISAO.

1) A propaganda eleitoral irregular e extemporénea é aquela onde se busca objetivamente
angariar o voto do eleitor, por meio de mensagens onde se denota frases relacionadas com os objetivos
eleitorais de pretensos candidatos.

2) A distribuicdo de calendarios em ano anterior as Eleigbes, contendo frases de felicitagbes
natalinas, n&o enseja propaganda eleitoral, mas promogao pessoal.

(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 13.323, de 15.7.2008, Rel.? Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira)
|

RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA - NAO CONFIGURADA
- CAMISAS COM MENSAGENS ALUSIVAS A DATAS COMEMORATIVAS - DISTRIBUICAO EM ANO
NAO ELEITORAL - MERA PROMOGCAO PESSOAL - IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Mensagens de cunho festivo, que ndo fagcam aluséo a eleigdo, ao ano de realizagdo do pleito, a
candidatura, ao cargo eletivo ou a pedido de voto ndo caracterizam a propaganda eleitoral antecipada,
mas, tdo-somente, mera promogéo pessoal.

2. Quando praticada com excessos, a promog¢ao pessoal pode configurar abuso de poder, cuja
afericdo exige dilacdo probatdria apurada e complexa, nao encontrada no presente feito.

3. Recurso conhecido e improvido.

(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 13.335, de 11.7.2008, Rel. Juiz Haroldo Correia de Oliveira Maximo)
|

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA ELEITORAL. INEXISTENCIA.
CARACTERIZACAO. PROMOGCAO PESSOAL.

- A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que mensagens de cumprimento e
felicitagcdo, sem referéncia eleitoral, constituem atos de promogao pessoal e ndo de propaganda eleitoral.

- Agravo a que se nega provimento.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n.° 26.236, de 22.3.2007, Rel. Min. Cesar Asfor
Rocha)
|

Agravo de Instrumento. Recurso Especial. Propaganda eleitoral extemporanea. Nao-configuracao.
Provimento. Agravo Regimental. Nao provido.

TRE-CE/SJU/COSEJ/SEJUL 27



<» PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA <+

A mera divulgagdo do nome e do trabalho desenvolvido, sem referéncias a eleigbes, candidaturas
ou votos, ndo caracteriza propaganda eleitoral antecipada, nem permite a aplicagdo da multa prevista no
art. 36, § 3°, da Lei n.° 9.504/97.

Eventuais abusos e excessos, com o fim de influir na vontade do eleitor, poderdao ser apurados
nos termos do disposto no art. 22 da Lei Complementar n.° 64/90.

Agravo Regimental a que se nega provimento.

(TSE, Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n.° 5.275, de 1°2.2005, Rel. Min. Luiz Carlos
Madeira)

RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ANTECIPADA - MANIFESTACAO PUBLICA UM ANO
ANTES DA ELEICAO, SEM APELO ELEITORAL - NAO CARACTERIZACAO.
(..)

- Pronunciamentos publicos, um ano antes das eleigbes, contendo louvores a personalidades
politicas, mas sem divulgagdo de eventuais candidaturas nem apelo por apoio politico ou voto, néo
configuram propaganda eleitoral antecipada.

- Recurso conhecido e provido.
- Sentenca reformada.

(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 12.550, de 27.7.2004, Rel. Juiz Anténio Abelardo Benevides Moraes)
|

ELEICAO 2002. PUBLICAGAO EM JORNAL. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA.
APLICACAO DE MULTA. NAO-CARACTERIZACAO.

| - A divulgacdo do nome e mencéao a projeto, sem referéncias a candidato, partido politico, eleicao
ou solicitagdo de voto, ndo configura propaganda eleitoral irregular, sendo mera promogao pessoal.

Il - Agravo conhecido e provido.
11l - Recurso conhecido e provido.
(TSE, Agravo de Instrumento n.° 4.689, de 29.6.2004, Rel. Min. Pe¢canha Martins)

Propaganda extemporénea (Lei 9.504/97, art. 36) — Distribuicdo de boletim informativo contendo o
nome, fotografias e o cargo de Deputado Estadual.

1. Auséncia de mencgao ao pleito municipal futuro ou pretensao eleitoral.

2. Meros atos de promogao pessoal ndo se confundem com propaganda eleitoral (Precedentes:
Acordaos 15.115, 1.704 e 16.426).

Recurso conhecido e provido.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 17.683, de 30.8.2001, Rel. Min. Sepulveda Pertence)
|

Propaganda eleitoral antecipada. Multa. Lei n.° 9.504/97, art. 36, § 3°. Hipétese em que nao
ocorre.

1. A mera divulgagdo do nome e do trabalho desenvolvido, sem referéncias a eleigbes,
candidaturas ou votos, ndo caracteriza propaganda eleitoral antecipada, nem permite a aplicagdo da
multa prevista no art. 36, § 3°, da Lei n.° 9.504, de 1997. Precedentes.

2. Recurso conhecido e provido.
(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 18.528, de 1°.3.2001, Rel. Min. Fernando Neves)

Recurso especial — Multa por propaganda eleitoral prematura. Cartdo de visita contendo foto,
nome e endereco eletrbnico, no qual ha mencao a ano de realizagao de eleicdo. Nao-caracterizagao de
propaganda vedada. Mera promogao pessoal.

1. Entende-se como ato de propaganda eleitoral aquele que leva ao conhecimento geral, embora
de forma dissimulada, a candidatura, mesmo apenas postulada, € a acdo politica que se pretende
desenvolver ou razbes que induzam a concluir que o beneficiario € o mais apto ao exercicio de fungao
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publica. Sem tais caracteristicas, podera haver mera promogao pessoal — apta, em determinadas
circunstancias, a configurar abuso de poder econdmico — mas ndo propaganda eleitoral (TSE, Acérdao
n.° 15.732, Rel. Min. Eduardo Alckmin, em 15.4.99).

2. Nao configura ato de propaganda eleitoral a distribuicdo de cartdo de visita, com endereco
eletrénico, ainda que este seja composto por ano em que se realizem elei¢des.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 18.958, de 8.2.2001, Rel. Min. Fernando Neves)
|

12. Representacgao - Prazo para ajuizamento

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
PROPAGANDA ANTECIPADA SUBLIMINAR. AMBITO. PROPAGANDA PARTIDARIA. DIVULGAGAO.
MENSAGEM. CANDIDATO. DESTAQUE. REALIZACOES. FUTURAS. MULTA. ALEGAGAO. OMISSAO.
DECISAO. TSE. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. INEXISTENCIA. FUNDAMENTOS NAO
IMPUGNADOS. DESPROVIDOS.

(...)
- O prazo para ajuizamento de representagéo por propaganda eleitoral extemporanea é até a data
da eleicao (Ac. n® 25.893/AL, rel. Min. Gerardo Grossi, DJ de 14.9.2007).

- A jurisprudéncia desta Corte entende como "[...] ato de propaganda eleitoral aquele que leva ao
conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo que apenas postulada, a
acgao politica que se pretende desenvolver ou razdes que induzam a concluir que o beneficiario € o mais
apto ao exercicio de fungao publica [...]" (Ac. no 15.732/MA, DJ de 7.5.99, rel. Min. Eduardo Alckmin).

- A atual jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que "Constatada a propaganda extemporanea
realizada em programa partidario, consagra-se a aplicacdo da pena de multa prevista no art. 36, § 3°, da
Lei n® 9.504/97" (Ac. n® 4.886/SP, DJ de 5.8.2005, rel. Min. Humberto Gomes de Barros).

- Agravos regimentais a que se hegam provimento.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n.° 26.833, de 5.8.2008, Rel. Min. Marcelo
Ribeiro)
|

RECURSO ESPECIAL. REPRESENTAGCAO. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA
(ART. 36 DA LEI N° 9.504/97). ACORDAO REGIONAL QUE ESTABELECEU O PRAZO DE 48
(QUARENTA E OITO) HORAS PARA PROPOSITURA DA ACAO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
CONFIGURADA. PROVIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL. DESPROVIDO.

(..-) segundo precedente deste Tribunal Superior, a representagcéo por descumprimento da regra
do art. 36 da Lei n°® 9.504/97 deve ser proposta até a data da eleigdo a que se refira (Rp n® 1.346/DF, rel.
Min. Carlos Alberto Menezes Direito, DJ de 1°.2.2007).

Remessa dos autos ao Tribunal Regional para apreciagao do mérito.
Agravo regimental desprovido.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 25.893, de 23.8.2007, Rel. Min. Gerardo Grossi)
|

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE |INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTAGCAO. PROPAGANDA ANTECIPADA NA PROPAGANDA PARTIDARIA. MULTA.
POSSIBILIDADE. PRAZO DE 48 HORAS. NAO-APLICAGAO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.

- E possivel a aplicagdo da multa prevista no art. 36 da Lei n°® 9.504/97, no caso da realizagéo de
propaganda antecipada veiculada em programa partidario. Precedentes.

- O prazo de 48h (quarenta e oito horas) para a propositura das representagdes por invasdo de
horario da propaganda e nos casos da veiculagdo de propaganda irregular no horario normal das
emissoras, segundo o entendimento desta Corte, tem como finalidade evitar o armazenamento tatico de
reclamagbes a serem feitas no momento da campanha eleitoral, em que se torne mais util subtrair o
tempo do adversario. Tal prazo ndo se aplica as representagbes por propaganda antecipada, cuja
penalidade é a de multa, prevista no art. 36, § 3°, da Lei das Elei¢des.
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- Segundo o TRE/MG, foi veiculada propaganda eleitoral extemporanea, mediante a exaltagdo das
qualidades do representado, com a divulgac¢ao do trabalho por ele realizado durante o mandato, e com o
pedido de apoio ao eleitor (...).

Agravo regimental desprovido.
(TSE, Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n.° 6.204, de 15.5.2007, Rel. Min. Gerardo Grossi)

Representacdo. Propaganda eleitoral antecipada. Infragdo. Art. 36 da Lei n° 9.504/97.
Reconhecimento. Falta. Interesse processual ou de agir. Feito ajuizado apds as elei¢des. Agravo
regimental. Alegagcdo. Ofensa. Dispositivos constitucionais. N&o-caracterizacdo. Pretensao.
Rediscussdo. Causa. Impossibilidade.

1. O entendimento firmado por esta Corte, quanto a questdo alusiva a perda do interesse de agir
ou processual, em sede de representacao por infragdo ao art. 36 da Lei n® 9.504/97, nao implica criacao
de prazo decadencial nem exercicio indevido do poder legiferante, uma vez que este Tribunal apenas
reconhece a auséncia de uma das condi¢gbes da agéo, dado o ajuizamento extemporaneo do feito, apds
as eleicoes.

2. A decisao desta Corte Superior que assentou esse posicionamento ndo implica ofensa aos arts.
2°,5° Il e XXXV, e 37, caput, da Constituicdo Federal.

3. Nega-se provimento ao agravo regimental quando nao afastados os fundamentos do decisum
impugnado.
(TSE, Agravo Regimental em Representagéo n.° 1.247, de 10.4.2007, Rel. Min. Caputo Bastos)

13. Requisitos para a configuragao

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEIGCOES 2006. OUTDOORS.
AUSENCIA DE APELO EXPLICITO OU IMPLICITO AO ELEITOR. PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA. NAO CONFIGURAGAO. NAO PROVIMENTO.

(..)

2. Na linha dos precedentes desta Corte Superior, mensagens de cumprimento e felicitagdo, sem
referéncia a eleigdo vindoura ou a outro elemento que induza o eleitor a concluir que o possivel
candidato é o mais apto a exercer mandato eletivo, ndo configuram propaganda eleitoral extemporanea.
Precedentes: AgR-REspe n° 26.236/MG, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ de 11.4.2007; AgR-REspe n°
25.961/PB, Rel. Min. Gerardo Grossi, DJ de 21.2.2007.

3. Agravo regimental desprovido.
(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 26.901, de 14.4.2009, Rel. Min. Felix Fischer)

RECURSO EM REPRESENTAGAO POR PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA.
DIVULGACAO DE OBRAS REALIZADAS E AUTOPROMOCAO ENQUANTO PRE-CANDIDATO.
INFRACAO DEFLAGRADA DE FORMA INDELEVEL.

1 - Caracteriza propaganda extemporanea aquela que expde propostas de agdes politicas a serem
desenvolvidas pelo pré-candidato ou que aludam as suas qualidades para ocupar cargo eletivo, antes do
dia 6 de julho do ano do pleito e com expressa mengao ao prélio eleitoral que se avizinha.

2 - Configurada a divulgagdo prematura de propostas de campanha, correta se afigura a
condenacéo dos responsaveis nas sangdes do art. 36, § 3° da Lei das Elei¢des.

3 - Recurso conhecido e desprovido.
(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 13.384, de 13.8.2008, Rel.? Des.? Gizela Nunes da Costa)

Agravo regimental. Recurso especial. Representacdo. Propaganda eleitoral extemporanea.
Distribuicdo. Tabela. Copa do mundo. Decisdo regional. Configuragdo. Infragdo. Art. 36, § 3°, da Lei n°
9.504/97. Reexame. Fatos e provas. Impossibilidade. Sumula n° 279 do Supremo Tribunal Federal.
Incidéncia.
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1. Configura-se propaganda eleitoral extemporanea quando se evidencia a intencéo de revelar ao
eleitorado, mesmo que de forma dissimulada, o cargo politico almejado, agéo politica pretendida, além
dos méritos habilitantes do candidato para o exercicio da fungéo.

2. Inviavel o reexame de provas em sede de recurso especial para alterar conclusdo do Tribunal
Regional Eleitoral, que, no caso concreto, entendeu caracterizada a propaganda eleitoral antecipada.

Agravo regimental desprovido.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n.° 26.173, de 28.11.2006, Rel. Min. Caputo
Bastos)
|

AGRAVO REGIMENTAL. REPRESENTAQAO. PROPAGANDA PARTIDARIA GRATUITA.
PRONUNCIAMENTO. PRESIDENTE DA REPUBLICA. DESVIRTUAMENTO. PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA. NAO-CONFIGURAGAO.

- Para a configuragdo de propaganda eleitoral extempordnea s&o necessarias: mengdo a
candidatura; mengao ao futuro pleito eleitoral e a alusdo a agao politica a ser desenvolvida ou as razbes
que levem o eleitor a crer que o beneficiario ou o autor da propaganda seja o mais indicado ao cargo
(AgRgAg n°® 5.120/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 23.9.2005).

- Agravo a que se nega provimento.

(TSE, Agravo Regimental em Representagéo n.° 764, de 7.11.2006, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha)
|

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PROPAGANDA EXTEMPORANEA. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. NAO-CONFIGURAGAO.
MENSAGEM  SUBLIMINAR. VERIFICAGAO. CIRCUNSTANCIAS. MULTA. COMINAGAO.
INDIVIDUALIZAGAO.

1. A jurisprudéncia do TSE ja pacificou entendimento segundo o qual, para averiguar a eventual
existéncia de propaganda eleitoral extemporanea, cabe a Corte Regional ndo apenas observar a
literalidade da mensagem, mas, também, todos os outros fatos que lhe sdo circunscritos, como imagens
e numeros, com o intuito de comprovar que ha mensagem subliminar a enaltecer as virtudes do pretenso
candidato, o que, de fato, ocorreu no caso em apreco. Precedente: (REspe n° 19.905/GO, Rel. Min.
Fernando Neves, DJ de 22.8.2003).

2. Do panorama formado nos autos, verifica-se que a pretensao dos recorrentes nao prescinde do
reexame de matéria fatico-probatéria, uma vez que a conclusdo a que chegou o Tribunal a quo -
ocorréncia de propaganda eleitoral extemporanea, acarretando a multa prevista no art. 96, § 3°, da Lei n°®
9.504/97 - baseou-se na analise de provas acostadas aos autos. Incidéncia da Sumula n° 7/STJ.

3. Existindo mais de um responsavel pela propaganda irregular, a pena de multa devera ser
aplicada a cada um, respeitando-se os valores minimo e maximo estipulados em lei. Precedente: (AG n°
4.900/PA, Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes, DJ de 18.2.2005).

4. Recurso especial a que se nega provimento.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 26.164, de 24.10.2006, Rel. Min. José Augusto Delgado)
—_—

RECURSOS  ELEITORAIS - REPRESENTAGCAO - PROPAGANDA  ELEITORAL
EXTEMPORANEA - DIVULGAGAO - PROMOGAQ PESSOAL - DISSIMULAGAO - FIM ELEITOREIRO -
TECNICAS DE MIDIA - DISTORGAO INCONSCIENTE DO ELEITOR - MANUTENGAO DO DECISUM.

1 - A propaganda eleitoral sé & permitida a partir do dia 6 de julho do ano da elei¢do (Lei n.°
9.504/97). Resolugédo TSE n.° 22.158, de 2 de margo de 2006.

2 - A veiculagdo de propaganda pessoal dissimulada mediante artificios de midia caracteriza
propaganda eleitoral antecipada, que possui 0 objetivo de distorcer inconscientemente a intengdo de
voto do eleitor.

(TRE-CE, Representagdo n.° 11.347, de 7.6.2006, Rel.? Juiza Maria Vilauba Fausto Lopes)
|

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. BOLETIM DISTRIBUIDO POR MALA
DIRETA A FILIADOS DO PARTIDO. PROPAGANDA EXTEMPORANEA. NAO-CARACTERIZACAO.
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De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, a propaganda eleitoral caracteriza-se por levar ao
conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura, a agéo politica ou as razbes que
levem a inferir que o beneficiario seja o mais apto para a fungao publica.

Noticias das atividades do partido, sem qualquer conotagdo eleitoreira, ndo configuram
propaganda eleitoral.
Agravo desprovido.

(TSE, Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n.° 5.120, de 16.8.2005, Rel. Min. Gilmar Mendes)
|

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA IRREGULAR. ART. 37 DA
LEI N.° 9.504/97. FUNDAMENTOS DA DECISAO NAO ATACADOS. DIVERGENCIA NAO
CONFIGURADA. SEGUIMENTO NEGADO. AGRAVO REGIMENTAL. PROVIMENTO NEGADO.

No periodo de campanha eleitoral, diante da candidatura ja posta e apresentada aos eleitores, nédo
ha falar em mero ato de promogao pessoal.

Os requisitos para a configuracdo da pratica de propaganda eleitoral extemporanea nao se
confundem com os da propaganda irregular.

Para a divergéncia jurisprudencial, exige-se a existéncia de similitude fatica entre os acérdaos.
Agravo Regimental a que se nega provimento.
(TSE, Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n.° 5.659, de 30.6.2005, Rel. Min. Luiz Carlos

Madeira)
|

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2004. PROPAGANDA ELEITORAL.
EXTEMPORANEIDADE. CARACTERIZAGAO. NAO-PROVIMENTO.

1. Caracteriza propaganda eleitoral extemporanea a associagdo de nome de futuro candidato a
seu tradicional lema de campanha, quando menciona também o cargo ocupado e o partido politico ao
qual é filiado, juntamente com sua fotografia.

2. Agravo regimental ndo provido.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n.° 21.849, de 18.11.2004, Rel. Min. Carlos
Velloso)
|

RECURSO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.

- Preliminar de ilegitimidade ativa. Rejeicdo. O Ministério Publico pode oferecer Representagao
embasado em denuncia feita por cidaddo comum perante o juizo eleitoral.

- Em sede de representagao por infragao a Lei n.° 9.504/97, quando a sentenga nao for publicada
no prazo estabelecido na legislagdo de regéncia, o prazo recursal é contado a partir da intimagéo das
partes, e ndo da referida publicagdo. Preliminar de intempestividade rejeitada.

- Somente configura propaganda eleitoral antecipada a conduta que, sem hesitagdo, revela ao
eleitorado o cargo politico pretendido, as propostas e compromissos politicos do beneficiario e as
qualidades que o capacitam ao exercicio da fungao.

(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 12.586, de 9.8.2004, Rel. Des. José Eduardo Machado de Almeida)
|

1. Recurso Eleitoral interposto contra decisao de Juiz Eleitoral que, em virtude da veiculagao de
slogans com nome e indicagdo do ano de 2004, impds ao recorrente multa no valor de 20.000 Ufir, com
escopo no § 3° do art. 36 da Lei n.° 9.504/97.

2. A tipificagdo da propaganda eleitoral antecipada exige a satisfagdo conjunta de quatro requisitos
basicos: 1) Veiculagdo da propaganda antes de 6 de julho do ano do pleito; 2) Induvidosa intengédo de
revelar ao eleitorado o cargo politico que se almeja; 3) A agao politica que pretende o beneficiario
desenvolver; 4) Os méritos que o habilitam ao exercicio da fungéo. Precedentes do TSE. Requisitos nao
satisfeitos "in casu".

3. Veiculagao perpetrada ha mais de um ano antes do pleito, sem a minima potencialidade de
influir diretamente na opinido do eleitorado. Inocorréncia de propaganda eleitoral antecipada, sendo mera
promogéao pessoal. Recurso conhecido e provido. Sentenga de 1° grau integralmente reformada.

(TRE-CE, Recurso Eleitoral n.° 12.585, de 9.8.2004, Rel. Juiz Roberto Machado)
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1. Mandado de seguranca contra ato de Juiz Eleitoral que proibiu a veiculacdo de slogan de
empresa comercial com o nome de seu proprietario, diante de sua notéria pré-candidatura a Prefeito.

2. A veiculagédo de slogan de empresa mercantil ndo constitui propaganda eleitoral antecipada,
sendo mera propaganda comercial, se o uso e a divulgagao regulares do nome comercial da empresa ja
incluia, habitualmente e muito antes do periodo que antecede as eleicbes, 0 nome pessoal de seu
proprietario. Art. 79, RES.-TSE n.° 21.610/04.

3. A tipificagdo da propaganda eleitoral antecipada exige a satisfagdo conjunta de quatro requisitos
basicos: 1) veiculagdo da propaganda antes de 06 de julho do ano do pleito; 2) induvidosa intengdo de
revelar ao eleitorado o cargo politico que se almeja; 3) a agdo politica que pretende o beneficiario
desenvolver; 4) os méritos que o habilitam ao exercicio da fun¢do. Precedentes do TSE (RESPE n.°
15.732). Requisitos nao satisfeitos "in casu".

4. llegalidade do ato impugnado. Seguranca concedida.

(TRE-CE, Mandado de Seguranga n.° 11.096, de 13.7.2004, Rel. Juiz Roberto Machado)
|

Propaganda eleitoral antecipada. Art. 36, § 3° da Lei n.° 9.504/97. Multa. Mensagem de
agradecimento. Jornal. Caracterizacdo. 1. A fim de verificar a existéncia de propaganda subliminar, com
propésito eleitoral, ndo deve ser observado tdo-somente o texto dessa propaganda, mas também outras
circunstancias, tais como imagens, fotografias, meios, nimero e alcance da divulgagéo. 2. Hipotese em
que as circunstancias registradas no acérdao recorrido trazem clara mensagem de agao politica, em que
se destaca a aptidao do beneficiario da propaganda para exercicio de fungdo publica. 3. Reexame de
matéria fatica. Impossibilidade. Dissenso jurisprudencial. Auséncia. Recurso ndo conhecido.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 19.905, de 25.2.2003, Rel. Min. Fernando Neves)

Recurso especial - Distribuicdo de panfletos - Criticas ao posicionamento e a atuacido de
parlamentar - Propaganda eleitoral antecipada negativa - Art. 36 da Lei n.° 9.504/97. Recurso conhecido
e provido.

1. A divulgagcdo de fatos que levem o eleitor a ndo votar em determinada pessoa, provavel
candidato, pode ser considerada propaganda eleitoral antecipada, negativa.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 20.073, de 23.10.2002, Rel. Min. Fernando Neves)
|

14. San¢oées aplicaveis

EMBARGOS DE DECLARACAO. DECISAO MONOCRATICA. RECEBIMENTO. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA.
MULTA. ART. 36, § 3°, DA LEI 9.504/97. APLICACAO INDIVIDUALIZADA.

(--)

2. A multa prevista no art. 36, § 3°, da Lei n°® 9.504/97 deve ser aplicada de forma individualizada a
cada um dos responsaveis.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n.° 26.273, de 3.10.2006, Rel. Min. Cesar Asfor
Rocha)
|

RECURSO ESPECIAL. Eleigdes 2004. Propaganda extemporanea. Radio. Aplicagdo. Art. 56, § 2°,
Lei n.° 9.504/97.

Por se tratar de concurso material, cada reiteracdo no descumprimento das normas que regem a
propaganda ocasiona duplicacdo da suspensao de forma cumulativa (art. 56, § 2°, Lei n.° 9.504/97).

A liberdade de informacgao prevista no art. 220, § 1°, da CF, tem como limite a manutengio do
equilibrio e a igualdade entre os candidatos. Precedentes.

Negado provimento.
(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 21.992, de 22.2.2005, Rel. Min. Gomes de Barros)
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EMBARGOS DE DECLARAGAO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA. MULTA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO PARTIDO E DO
LOCUTOR DA PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. ART. 241 DO CE. OMISSAO
CONFIGURADA. CONTRADIGAO EXISTENTE. PARCIAL ACOLHIMENTO SEM EFEITOS
INFRINGENTES.

(...)

2. Configurada omissédo quanto a suposta violagdo do art. 241 do Cdédigo Eleitoral. No entanto,
corretos os fundamentos adotados no acérddo proferido pelo TRE/MG que aplicou o principio da
solidariedade entre o partido politico e o interlocutor da propaganda eleitoral extemporanea.

3. Carece de fundamento o pedido de redugdo da multa ao minimo legal, haja vista o aresto que
julgou o recurso na representacdo ter estipulado a penalidade neste patamar, conforme se verifica da
leitura da ementa (fls. 94-95).

4. Nao se vislumbra a ocorréncia de bis in idem inconstitucional ao se aplicar multa ao partido
politico e ao interlocutor de propaganda eleitoral extemporanea quando este ultimo for notadamente
candidato a cargo politico.

5. Precedentes: Ag n° 4.748/PR, Rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 11.11.2004; Acérdao n° 21.418,
Rel. Min. Pecanha Martins; de 6.4.2004, Acérdao n°® 21.026, Rel. Min. Carlos Velloso, de 24.6.2003; e
Acordao n° 20.532, de 31.10.2002, Rel. Min. Luiz Carlos Madeira.

(...)
7. Embargos de declaragao parcialmente acolhidos sem efeitos infringentes.

(TSE, Embargos de Declaragdo em Recurso Especial Eleitoral n.° 26.189, de 15.3.2007, Rel. Min. José
Augusto Delgado)
|
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